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D E C I Z I I  A L E  C U R Ț I I  C O N S T I T U Ț I O N A L E

CURTEA CONSTITUȚIONALĂ 

D E C I Z I A  Nr. 389

din 27 mai 2015

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 8, art. 9 și art. 11 

din capitolul I al anexei nr. 5 la Legea nr. 63/2011 privind încadrarea și salarizarea în anul 2011 

a personalului didactic și didactic auxiliar din învățământ

Daniel Marius Morar — președinte 

Valer Dorneanu — judecător 

Petre Lăzăroiu — judecător 

Mircea Ștefan Minea — judecător 

Mona-Maria Pivniceru — judecător 

Puskás Valentin Zoltán — judecător 

Simona-Maya Teodoroiu — judecător 

Tudorel Toader — judecător 

Ioana Marilena Chiorean — magistrat-asistent

1. Pe rol se află soluționarea excepției de

neconstituționalitate a dispozițiilor art. 8, art. 9 și art. 11 din

capitolul I al anexei nr. 5 la Legea nr. 63/2011 privind încadrarea

și salarizarea în anul 2011 a personalului didactic și didactic

auxiliar din învățământ, excepție ridicată de Laura-Grigorița

Mitrache în Dosarul nr. 1.123/54/2014 al Curții de Apel Craiova —

Secția contencios administrativ și fiscal și care formează

obiectul Dosarului Curții Constituționale nr. 1.376D/2014.

2. Dezbaterile au avut loc la data de 30 aprilie 2015, cu

participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror Liviu-

Daniel Arcer, și au fost consemnate în încheierea de ședință de

la acea dată, când, pentru o mai bună studiere a problemelor

ce formează obiectul cauzei, în temeiul dispozițiilor art. 57 și

art. 58 alin. (3) din Legea nr. 47/1992, a amânat pronunțarea

pentru data de 14 mai 2015, când, constatând că nu sunt

prezenți toți judecătorii care au participat la dezbateri, potrivit

art. 58 alin. (1) teza întâi din Legea nr. 47/1992, a amânat

pronunțarea pentru data de 19 mai 2015, apoi pentru data de

27 mai 2015, când a pronunțat prezenta decizie.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, constată

următoarele:

3. Prin Încheierea din 8 decembrie 2014, pronunțată în

Dosarul nr. 1.123/54/2014, Curtea de Apel Craiova — Secția

contencios administrativ și fiscal a sesizat Curtea

Constituțională cu excepția de neconstituționalitate a

dispozițiilor art. 8, art. 9 și art. 11 din capitolul I al anexei

nr. 5 la Legea nr. 63/2011 privind încadrarea și salarizarea

în anul 2011 a personalului didactic și didactic auxiliar din

învățământ. Excepția de neconstituționalitate a fost ridicată de

reclamanta Laura-Grigorița Mitrache în cadrul unei cauze având

ca obiect anularea Ordonanței de urgență a Guvernului

nr. 1/2010 privind unele măsuri de reîncadrare în funcții a unor

categorii de personal din sectorul bugetar și stabilirea salariilor

acestora, precum și alte măsuri în domeniul bugetar,

considerându-se vătămată în drepturile sale prin neacordarea

sporului de 15% aferent obținerii titlului științific de doctor.

4. În motivarea excepției de neconstituționalitate,

autoarea acesteia susține, în esență, că prevederile de lege

criticate contravin principiului egalității în drepturi, instituind

discriminări pe criteriu de vârstă, întrucât a susținut teza de

doctorat la data de 7 decembrie 2009, iar diploma i-a fost

eliberată în luna martie 2010. Astfel, în conformitate cu

dispozițiile art. 50 alin. (10) din Legea nr. 128/1997 privind

Statutul personalului didactic, cu modificările și completările

ulterioare, personalul didactic din învățământul preuniversitar

care are titlul științific de doctor este remunerat cu 15% în plus

la salariul de bază. Or, faptul că art. 50 alin. (10) nu a mai fost

aplicat cadrelor didactice care au obținut titlul de doctor ulterior

datei de 1 ianuarie 2010 este neconstituțional și discriminatoriu.

Astfel, cadre didactice aflate în situații identice (care au susținut

teza de doctorat înainte de 31 decembrie 2009) sunt remunerate

diferit, în funcție de data obținerii titlului, după cum urmează:

cele care au obținut titlul științific de doctor anterior datei de

31 decembrie 2009 primesc în continuare sporul de 15% sub

formă de compensație tranzitorie, iar cele care au obținut titlul

ulterior datei de 1 ianuarie 2010 nu primesc nimic în plus la

salariu.

5. De asemenea susține că prin neacordarea sporului de

15% pentru titlul științific de doctor se încalcă și dispozițiile

constituționale ale art. 20 raportate la Declarația Universală a

Drepturilor Omului, precum și cele ale art. 53 din Constituție

referitoare la restrângerea exercițiului unor drepturi sau al unor

libertăți.

6. Curtea de Apel Craiova — Secția contencios

administrativ și fiscal și-a exprimat opinia în sensul că

excepția de neconstituționalitate este neîntemeiată, fiind de

competența legiuitorului eliminarea sau acordarea drepturilor

salariale suplimentare, fără ca acestea să aibă relevanță

constituțională. Mai mult, admiterea excepției ar echivala cu

subrogarea Curții în sfera de competență a legiuitorului, în

sensul acordării sporului.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

încheierea de sesizare a fost comunicată președinților celor

două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului

Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra

excepției de neconstituționalitate.

8. Președinții celor două Camere ale Parlamentului,

Guvernul și Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor

de vedere asupra excepției de neconstituționalitate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, raportul întocmit de

judecătorul-raportor, concluziile scrise și înscrisurile depuse la

dosar de autoarea excepției, notele scrise depuse la dosar de

Ministerul Educației și Cercetării Științifice, concluziile

procurorului, dispozițiile legale criticate, raportate la prevederile

Constituției, precum și Legea nr. 47/1992, reține următoarele:

9. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.



10. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl constituie

dispozițiile art. 8, art. 9 și art. 11 din capitolul I al anexei nr. 5 —

„Metodologia de calcul al drepturilor salariale care se acordă
personalului didactic și personalului didactic auxiliar din
învățământ” la Legea nr. 63/2011 privind încadrarea și

salarizarea în anul 2011 a personalului didactic și didactic

auxiliar din învățământ, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I nr. 323 din 10 mai 2011, dispoziții care au

următorul cuprins:

— Art. 8: „Persoanele care la data de 31 decembrie 2009
beneficiau de un spor pentru titlul științific de doctor beneficiază
de o compensație tranzitorie calculată prin aplicarea procentului
de 15% la salariul de bază stabilit potrivit prezentului capitol,
calculat ca sumă între lit. A, B, C, D, E ale art. 3.”;

— Art. 9: „(1) În raport cu condițiile în care se desfășoară
activitatea, condiții periculoase sau vătămătoare, personalul
salarizat poate primi un spor de până la 15% din salariul de bază
calculat ca sumă între lit. A, B, C, D, E ale art. 3, corespunzător
timpului lucrat la locurile de muncă respective, cu respectarea
prevederilor legale în vigoare.

(2) Locurile de muncă, categoriile de personal, mărimea
concretă a sporului, precum și condițiile de acordare a acestuia
se stabilesc de către ordonatorul de credite, cu consultarea
partenerilor sociali, în limita prevederilor din regulamentul
aprobat, prin hotărâre a Guvernului, la propunerea Ministerului
Educației, Cercetării, Tineretului și Sportului, având la bază
buletinele de determinare sau, după caz, expertizare emise de
către autoritățile abilitate în acest sens.

(3) Până la aprobarea regulamentului prevăzut la alin. (2),
sporurile pentru condiții de muncă, aprobate în condițiile legii,
se acordă numai persoanelor care au beneficiat de aceste
sporuri și numai în măsura în care activitatea se desfășoară în
aceleași condiții.”;

— Art. 11: „(1) Compensațiile tranzitorii și sporul de vechime
fac parte din salariul de bază și nu constituie bază de calcul
pentru stabilirea altor sporuri, indemnizații sau altor compensații.

(2) Compensațiile tranzitorii se pot acorda doar persoanelor
care la data de 31 decembrie 2010 beneficiau de sporurile
pentru care se acordă aceste compensații. Prin contractele de
muncă încheiate după intrarea în vigoare a prezentei legi nu pot
fi stabilite compensații tranzitorii.”

11. Autoarea excepției susține că dispozițiile de lege criticate

încalcă prevederile constituționale ale art. 16 alin. (1) privind

egalitatea în drepturi, art. 20 alin. (1) referitor la tratatele

internaționale privind drepturile omului, art. 53 privind

restrângerea exercițiului unor drepturi sau al unor libertăți,

precum și dispozițiile Declarației Universale a Drepturilor

Omului.

12. Examinând excepția de neconstituționalitate a

dispozițiilor art. 9 din capitolul I al anexei nr. 5 la Legea

nr. 63/2011, Curtea reține că acestea reglementează acordarea

unui spor de până la 15% din salariul de bază, în raport cu

condițiile în care se desfășoară activitatea, condiții periculoase

sau vătămătoare. Or, obiectul cauzei în cadrul căreia a fost

invocată excepția de neconstituționalitate se referă la sporul de

15% aferent obținerii titlului științific de doctor, iar nu la sporul de

condiții periculoase sau vătămătoare.

13. Întrucât, potrivit art. 29 alin. (1) teza finală din Legea

nr. 47/1992, dispoziția de lege care formează obiect al excepției

de neconstituționalitate trebuie să aibă legătură cu soluționarea

cauzei, Curtea constată că dispozițiile art. 9 din capitolul I al

anexei nr. 5 la Legea nr. 63/2011 nu au legătură cu soluționarea

cauzei și, în consecință, excepția de neconstituționalitate a

acestora este inadmisibilă.

14. Cu privire la dispozițiile art. 8 și art. 11 din capitolul I al

anexei nr. 5 la Legea nr. 63/2011, Curtea reține că acestea

reglementează acordarea unei compensații tranzitorii doar

pentru persoanele care la data de 31 decembrie 2009 beneficiau

de un spor pentru titlul științific de doctor (art. 8), precum și faptul

că aceste compensații tranzitorii fac parte din salariul de bază și

nu constituie baza de calcul pentru stabilirea altor sporuri,

indemnizații sau alte compensații (art. 11). Autoarea excepției

critică atât art. 8, cât și art. 11 (care face referire la compensațiile

tranzitorii) din perspectiva discriminării cu privire la acordarea

sporului de 15% doar persoanelor care la data de 31 decembrie

2009 beneficiau de acordarea sporului pentru titlul științific de

doctor. Cu privire la această critică de neconstituționalitate,

Curtea s-a mai pronunțat, prin Decizia nr. 329 din 25 iunie 2013,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 511 din

14 august 2013, Decizia nr. 204 din 3 aprilie 2014, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 414 din 4 iunie 2014,

sau Decizia nr. 28 din 3 februarie 2015, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I nr. 153 din 3 martie 2015,

respingând ca inadmisibile excepțiile de neconstituționalitate.

15. Astfel, prin Decizia nr. 204 din 3 aprilie 2014, paragraful 20,

Curtea a reținut că sporul pentru titlul științific de doctor a fost

eliminat începând cu data de 1 ianuarie 2010, potrivit Legii-

cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitară a personalului

plătit din fonduri publice, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I nr. 762 din 9 noiembrie 2009. Faptul că

sumele de bani aferente sporului pentru titlul științific de doctor

au fost menținute în continuare sub forma unei sume

compensatorii cu caracter tranzitoriu pentru persoanele care îl

aveau în plată la data de 31 decembrie 2009 nu vizează

existența sau inexistența sporului, ci reprezintă o măsură

tranzitorie până la intrarea în vigoare, în totalitate, a prevederilor

Legii-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitară a

personalului plătit din fonduri publice, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I nr. 877 din 28 decembrie 2010, lege

în care nu se regăsește acest spor. Prin urmare, Curtea a

statuat că este de competența legiuitorului eliminarea sau, din

contră, acordarea drepturilor salariale suplimentare, fără ca

aceasta să aibă relevanță constituțională.

16. Curtea a mai constatat că dispozițiile de lege criticate nu

vizează situația autorului excepției, ci situația acelor persoane

care aveau în plată, la data de 31 decembrie 2009, sporul pentru

titlul științific de doctor. Așa fiind, admiterea excepției ar echivala

cu subrogarea acesteia în sfera de competență a legiuitorului, în

sensul acordării sporului, încălcându-se astfel art. 2 alin. (3) din

Legea nr. 47/1992 privind organizarea și funcționarea Curții

Constituționale, potrivit căruia instanța de contencios

constituțional „se pronunță numai asupra constituționalității
actelor cu privire la care a fost sesizată, fără a putea modifica
sau completa prevederile supuse controlului”. (paragrafele 22

și 23).

17. De altfel, Curtea constată că art. 5 alin. (1

1

) din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 83/2014 privind

salarizarea personalului plătit din fonduri publice în anul 2015,

precum și alte măsuri în domeniul cheltuielilor publice, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 925 din

18 decembrie 2014, cu modificări și completări, articol introdus

prin Legea nr. 71/2015 de aprobare a acesteia, lege publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 233 din 6 aprilie 2015,

reglementează interpretarea noțiunii de „nivel de salarizare în
plată pentru funcțiile similare” prin care se înțelege același

cuantum al salariului de bază cu cel al salariaților având aceeași

funcție, în care au fost incluse, după data de 31 decembrie

2009, printre altele, și sumele aferente sporului de doctorat, în

cazul în care salariatul angajat, numit sau promovat,

îndeplinește aceleași condiții ca și salariații aflați în funcții la data

de 31 decembrie 2009.
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18. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al

art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi în ceea ce privește dispozițiile

art. 9 din capitolul I al anexei nr. 5 la Legea nr. 63/2011 și cu majoritate de voturi*) în ceea ce privește dispozițiile art. 8 și art. 11

din capitolul I al anexei nr. 5 la Legea nr. 63/2011,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca inadmisibilă, excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 8, art. 9 și art. 11 din capitolul I al anexei nr. 5

la Legea nr. 63/2011 privind încadrarea și salarizarea în anul 2011 a personalului didactic și didactic auxiliar din învățământ,

excepție ridicată de Laura-Grigorița Mitrache în Dosarul nr. 1.123/54/2014 al Curții de Apel Craiova — Secția contencios

administrativ și fiscal.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Curții de Apel Craiova — Secția contencios administrativ și fiscal și se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 27 mai 2015.

PREȘEDINTE,

DANIEL MARIUS MORAR

Magistrat-asistent, 

Ioana Marilena Chiorean

*A se vedea opinia separată atașată Deciziei nr. 329 din 25 iunie 2013, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I nr. 511 din 14 august 2013.

CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 403

din 28 mai 2015

referitoare la excepția de neconstituționalitate a prevederilor art. 271

1

și art. 271

2

din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor 

de achiziție publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice 

și a contractelor de concesiune de servicii

Augustin Zegrean — președinte

Petre Lăzăroiu — judecător

Mircea Ștefan Minea — judecător

Daniel Marius Morar — judecător

Mona-Maria Pivniceru — judecător

Puskás Valentin Zoltán — judecător

Simona-Maya Teodoroiu — judecător

Tudorel Toader — judecător

Simina Popescu — magistrat-asistent 

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror

Liviu Drăgănescu.

1. Pe rol se află soluționarea excepției de

neconstituționalitate a prevederilor art. 271

1

și art. 271

2

din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 34/2006 privind

atribuirea contractelor de achiziție publică, a contractelor de

concesiune de lucrări publice și a contractelor de concesiune de

servicii, excepție ridicată de Asocierea „Smart Integration” —

S.R.L. — „Wing Computer Group” — S.R.L. — „Mid Install 2003” —

S.R.L., prin lider „Smart Integration” — S.R.L., în Dosarul

nr. 5.096/2/2014 al Curții de Apel București — Secția a VIII-a

contencios administrativ și fiscal, și care formează obiectul

Dosarului nr. 1.231D/2014 al Curții Constituționale.

2. La apelul nominal răspunde, pentru autorul excepției,

avocatul Marilena Ene, cu împuternicire avocațială depusă la

dosar. Lipsește cealaltă parte. Procedura de citare este legal

îndeplinită.

3. Președintele dispune a se face apelul și în dosarele

nr. 1.366D/2014 și nr. 1.373D/2014, având ca obiect excepția

de neconstituționalitate a prevederilor art. 271

1

și art. 271

2

din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 34/2006, excepție

ridicată de Direcția de Pază a Județului Constanța în Dosarul

nr. 414/36/2014 al Curții de Apel Constanța — Secția a II-a civilă,

de contencios administrativ și fiscal și de „Ted Construct” —

S.R.L. în Dosarul nr. 5.023/2/2014 al Curții de Apel București —

Secția a VIII-a contencios administrativ și fiscal.

4. La apelul nominal lipsesc părțile. Procedura de citare este

legal îndeplinită.

5. Având în vedere obiectul identic al excepțiilor de

neconstituționalitate, Curtea, din oficiu, pune în discuție

conexarea dosarelor.

6. Reprezentantul părții prezente și reprezentantul

Ministerului Public sunt de acord cu măsura conexării cauzelor.

7. Curtea, în temeiul art. 53 alin. (5) din Legea nr. 47/1992

privind organizarea și funcționarea Curții Constituționale,

dispune conexarea dosarelor nr. 1.366D/2014 și



nr. 1.373D/2014 la Dosarul nr. 1.231D/2014, care a fost primul

înregistrat.

8. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă

cuvântul avocatului autorului excepției, Asocierea „Smart

Integration” — S.R.L. — „Wing Computer Group” — S.R.L. —

„Mid Install 2003” — S.R.L., care solicită admiterea criticilor de

neconstituționalitate. Precizează, în esență, că, urmare a

Deciziei Curții Constituționale nr. 5 din 15 ianuarie 2015,

excepția de neconstituționalitate a prevederilor art. 271

2

alin. (1)

și (2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 34/2006 a

devenit inadmisibilă. Cu toate acestea, în prezent, în ansamblul

lor, celelalte norme cuprinse în prevederile de lege criticate

referitoare la garanția de bună conduită și condițiile constituirii

acesteia sunt neclare, ambigue și creează premisele unor

practici abuzive din partea autorității contractante. Astfel,

prevederile art. 271

1

alin. (5) din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 34/2006, indiferent de buna sau reaua-credință a

autorității contractante, permit acesteia să execute garanția de

bună conduită, în măsura în care contestația/cererea/plângerea

va fi respinsă, în condițiile în care garanția, deși poate fi

asimilată unei cauțiuni, are o natură juridică distinctă. Se încalcă

astfel liberul acces la justiție, principiul securității juridice,

accesibilitatea și predictibilitatea legii.

9. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de

respingere a excepției de neconstituționalitate ca devenită

inadmisibilă, în ceea ce privește prevederile art. 271

2

alin. (1)

și (2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 34/2006, și ca

neîntemeiată, în ceea ce privește prevederile art. 271

1

și ale

art. 271

2

alin. (3)—(6), din același act normativ. În acest sens

invocă Decizia Curții Constituționale nr. 5 din 15 ianuarie 2015.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarelor, reține următoarele:

10. Prin Decizia civilă nr. 6.363 din 15 septembrie 2014,

pronunțată în Dosarul nr. 5.096/2/2014, Curtea de Apel

București — Secția a VIII-a contencios administrativ și

fiscal a sesizat Curtea Constituțională cu excepția de

neconstituționalitate a prevederilor art. 271

1

și art. 271

2

din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 34/2006 privind

atribuirea contractelor de achiziție publică, a contractelor

de concesiune de lucrări publice și a contractelor de

concesiune de servicii. Excepția a fost ridicată de Asocierea

„Smart Integratio” — S.R.L. — „Wing Computer Group” —

S.R.L. — „Mid Install 2003” — S.R.L., prin liderul „Smart

Integration” — S.R.L., într-o cauză având ca obiect soluționarea

unei plângeri împotriva unei decizii a Consiliului Național de

Soluționare a Contestațiilor privind achizițiile publice.

11. Prin Decizia civilă nr. 155/CA din 17 septembrie 2014,

pronunțată în Dosarul nr. 414/36/2014, Curtea de Apel

Constanța — Secția a II-a civilă, de contencios administrativ

și fiscal a sesizat Curtea Constituțională cu excepția de

neconstituționalitate a prevederilor art. 271

1

și art. 271

2

din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 34/2006, modificată

și completată prin Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 51/2014. Excepția a fost ridicată de Direcția de Pază a

Județului Constanța, într-o cauză având ca obiect soluționarea

unei plângeri împotriva unei decizii a Consiliului Național de

Soluționare a Contestațiilor privind achizițiile publice.

12. Prin Decizia civilă nr. 6.660 din 22 septembrie 2014,

pronunțată în Dosarul nr. 5.023/2/2014, Curtea de Apel

București — Secția a VIII-a contencios administrativ și

fiscal a sesizat Curtea Constituțională cu excepția de

neconstituționalitate a prevederilor art. 271

1

și art. 271

2

din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 34/2006. Excepția a

fost ridicată de „Ted Construct” — S.R.L., într-o cauză având ca

obiect soluționarea unei plângeri împotriva unei decizii a

Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor privind

achizițiile publice.

13. În motivarea excepției de neconstituționalitate, autorii

susțin, în esență, că prevederile de lege criticate, instituind o

prezumție de rea-credință, încalcă principiul accesului liber la

justiție, de vreme ce constituirea garanției reprezintă o condiție

de admisibilitate a acțiunii, prin care se tinde la anularea unui

act al autorității contractante. Garanția de bună conduită poate

fi asimilată cu o cauțiune, însă, spre deosebire de cauțiune, care

este consemnată într-un cont special de trezorerie, garanția este

la dispoziția autorității contractante. În același timp, prin

cuantumul ridicat al garanției, se descurajează introducerea de

contestații/cereri/plângeri împotriva actelor autorității

contractante. Obligativitatea constituirii garanției prevăzute de

textele de lege criticate nu își poate găsi o justificare obiectivă

în întârzierea cauzată procedurii de atribuire, fiind excesivă și

disproporționată scopului declarat, de a proteja autoritatea

contractantă de riscul unui eventual comportament abuziv al

operatorilor economici.

14. Totodată, prevederile de lege criticate, impunând o

condiție atât de împovărătoare la momentul formulării unei căi

de atac — obligația constituirii garanției de bună conduită în

cazul plângerilor formulate împotriva deciziei de soluționare a

contestațiilor, în condițiile în care plângerea are natura juridică

a unei căi de atac împotriva unui act administrativ-jurisdicțional

pronunțat de o jurisdicție specială, încalcă dispozițiile

constituționale referitoare la neretroactivitatea legii civile.

15. De asemenea, autorii excepției susțin că prevederile de

lege criticate instituie un adevărat „fine de neprimire”, care

constituie o adevărată restricție a dreptului de acces la justiție,

drept afectat în însăși esența sa. A impune unui contestator să

își însoțească contestația care se formulează în termene foarte

scurte (5 sau 10 zile de la comunicarea actului) de dovada

constituirii unei garanții de valoare foarte mare (până la

echivalentul sumei de 100.000 euro) afectează esența dreptului

de acces la justiție. În condițiile în care, în economia actuală,

disponibilitățile bănești ale firmelor sunt reduse și de multe ori

blocate, cel mai adesea este imposibil a găsi resursele necesare

pentru constituirea garanției în termen scurt. Mai mult, nici

prezentarea unei scrisori de garanție din partea unei bănci nu se

poate face în același termen extrem de scurt, procedura

bancară de eliberare a scrisorii presupunând, la rândul său,

prezentarea de garanții din partea solicitantului.

16. Curtea de Apel București — Secția a VIII-a contencios

administrativ și fiscal opinează în sensul neconstituționalității

prevederilor legale criticate în raport cu art. 21 din Constituție,

menționând că nu doar cuantumul, ci și configurația juridică a

intitulatei „garanții de bună conduită” sunt de natură a impieta în

mod grav asupra dreptului operatorilor economici la un remediu

efectiv împotriva actelor autorităților contractante. Din

reglementarea criticată nu rezultă care este modul în care

autoritatea contractantă este „protejată” prin reținerea

garanției, în cazul respingerii contestației/cererii/ plângerii. De

asemenea, legiuitorul nu definește noțiunea „comportament
necorespunzător”, iar din art. 271

2

alin. (1) din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 34/2006 rezultă că premisa reținerii

garanției nu este formularea unei contestații abuzive, eventual

coroborată cu producerea vreunui prejudiciu, nici măcar a unei
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contestații vădit nefondate, ci, pur si simplu, formularea unei

contestații, care, în cele din urmă, se vădește a fi nefondată.

17. Instanța apreciază, așadar, că garanția de bună conduită

constituie mai degrabă o sancțiune aplicată operatorilor/

ofertanților pentru formularea unor contestații/cereri/plângeri

neîntemeiate, nicidecum o garanție, aducând atingere accesului

efectiv la o cale de atac împotriva actelor autorității contractante,

precum și caracterului gratuit al jurisdicțiilor administrative.

18. Curtea de Apel Constanța — Secția a II-a civilă, de

contencios administrativ și fiscal consideră că prevederile

legale criticate nu sunt în contradicție cu art. 15 alin. (2) și art. 21

din Constituție, câtă vreme normele se aplică exclusiv

plângerilor formulate împotriva deciziilor Consiliului Național de

Soluționare a Contestațiilor după intrarea în vigoare a

Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 51/2014.

19. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

actele de sesizare au fost comunicate președinților celor două

Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului Poporului,

pentru a-și exprima punctele de vedere asupra excepției de

neconstituționalitate.

20. Președinții celor două Camere ale Parlamentului,

Guvernul și Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor

de vedere asupra excepției de neconstituționalitate.

C U R T E A,

examinând actele de sesizare, rapoartele întocmite de

judecătorul-raportor, notele scrise depuse la dosar de autorul

excepției, Asocierea „Smart Integration” — S.R.L. — „Wing

Computer Group” — S.R.L. — „Mid Install 2003” — S.R.L., prin

lider „Smart Integration” — S.R.L., susținerile reprezentantului

părții prezente, concluziile procurorului, prevederile legale

criticate, raportate la prevederile Constituției, precum și Legea

nr. 47/1992, reține următoarele:

21. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

22. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl constituie

prevederile art. 271

1

și art. 271

2

din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziție

publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice și a

contractelor de concesiune de servicii, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 418 din 15 mai 2006, aprobată

cu modificări și completări prin Legea nr. 337/2006, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 625 din 20 iulie 2006,

cu modificările și completările ulterioare. Prevederile art. 271

1

și art. 271

2

din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 34/2006,

cu modificările și completările ulterioare, au următorul cuprins:

— Art. 271

1

: „(1) În scopul de a proteja autoritatea
contractantă de riscul unui eventual comportament
necorespunzător, contestatorul are obligația de a constitui
garanția de bună conduită pentru întreaga perioadă cuprinsă
între data depunerii contestației/cererii/plângerii și data
rămânerii definitive a deciziei Consiliului/hotărârii instanței de
judecată de soluționare a acesteia.

(2) Contestația/Cererea/Plângerea va fi respinsă în cazul în
care contestatorul nu prezintă dovada constituirii garanției
prevăzute la alin. (1).

(3) Garanția de bună conduită se constituie prin virament
bancar sau printr-un instrument de garantare emis în condițiile
legii de o societate bancară ori de o societate de asigurări și se
depune în original la sediul autorității contractante și în copie la

Consiliu sau la instanța de judecată, odată cu depunerea
contestației/cererii/plângerii.

(4) Cuantumul garanției de bună conduită se stabilește prin
raportare la valoarea estimată a contractului ce urmează a fi
atribuit, astfel:

a) 1% din valoarea estimată, dacă aceasta este mai mică
decât pragurile valorice prevăzute la art. 55 alin. (2) lit. a) și b);

b) 1% din valoarea estimată, dacă aceasta este mai mică
decât pragurile valorice prevăzute la art. 55 alin. (2) lit. c), dar nu
mai mult decât echivalentul în lei a 10.000 euro, la cursul BNR
de la data constituirii garanției;

c) 1% din valoarea estimată, dacă aceasta este egală sau
mai mare decât pragurile valorice prevăzute la art. 55 alin. (2)
lit. a) și b), dar nu mai mult decât echivalentul în lei a
25.000 euro, la cursul BNR de la data constituirii garanției;

d) 1% din valoarea estimată, dacă aceasta este egală sau
mai mare decât pragurile valorice prevăzute la art. 55 alin. (2)
lit. c), dar nu mai mult decât echivalentul în lei a 100.000 euro,
la cursul BNR de la data constituirii garanției.

(5) Garanția de bună conduită trebuie să aibă o perioadă de
valabilitate de cel puțin 90 de zile, să fie irevocabilă și să
prevadă plata necondiționată la prima cerere a autorității
contractante, în măsura în care contestația/cererea/plângerea
va fi respinsă.

(6) În cazul în care, în ultima zi de valabilitate a garanției de
bună conduită, decizia Consiliului sau hotărârea instanței de
judecată nu este rămasă definitivă, iar contestatorul nu a
prelungit valabilitatea garanției de bună conduită în aceleași
condiții de la alin. (1)—(5), autoritatea contractantă va reține
garanția de bună conduită. Prevederile art. 2712 alin. (3)—(5)
se aplică în mod corespunzător.

(7) Prevederile alin. (1)—(6) se aplică în mod corespunzător
și în situația în care plângerea împotriva deciziei Consiliului este
formulată de o altă persoană decât autoritatea contractantă sau
contestator, conform art. 281.”;

— Art. 271

2

: „(1) În cazul în care contestația este respinsă de
către Consiliu sau de către instanța de judecată, atunci când
contestatorul se adresează direct instanței, autoritatea
contractantă are obligația de a reține garanția de bună conduită
de la momentul rămânerii definitive a deciziei
Consiliului/hotărârii instanței de judecată. Reținerea se aplică
pentru loturile la care contestația a fost respinsă.

(2) Prevederile alin. (1) se aplică și în cazul în care
contestatorul renunță la contestație/cerere/plângere.

(3) Măsura prevăzută la alin. (1) nu va fi aplicată în cazul în
care Consiliul/instanța de judecată respinge contestația ca
rămasă fără obiect sau în cazul în care s-a renunțat la
contestație/cerere/plângere, ca urmare a adoptării de către
autoritatea contractantă a măsurilor de remediere necesare, în
condițiile art. 2563 alin. (1).

(4) În situația în care Consiliul admite contestația, respectiv
instanța competentă admite plângerea formulată împotriva
deciziei Consiliului de respingere a contestației, autoritatea
contractantă are obligația de a restitui contestatorului garanția
de bună conduită, în cel mult 5 zile de la momentul rămânerii
definitive a deciziei/hotărârii.

(5) În situația în care contestatorul se adresează direct
instanței de judecată și aceasta admite cererea introdusă,
prevederile alin. (4) se aplică în mod corespunzător.

(6) Sumele încasate de autoritatea contractantă din
executarea garanției de bună conduită reprezintă venituri ale
autorității contractante.”
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23. În opinia autorilor excepției, prevederile de lege criticate

contravin dispozițiilor din Constituție cuprinse în art. 15 alin. (2)

privind principiul neretroactivității legii, cu excepția legii penale

sau contravenționale mai favorabile, art. 16 privind egalitatea în

drepturi, art. 21 referitor la accesul liber la justiție și art. 126

alin. (2) privind stabilirea prin lege a competenței și procedurii

de judecată.

24. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

reține că prevederile art. 271

1

și art. 271

2

din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 34/2006 au mai făcut obiect al

controlului de constituționalitate, iar prin Decizia nr. 5 din

15 ianuarie 2015, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 188 din 19 martie 2015, Curtea a admis excepția de

neconstituționalitate a prevederilor art. 271

2

alin. (1) și (2) din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 34/2006, constatând că

aceste norme sunt neconstituționale. În aceste condiții sunt

incidente dispozițiile art. 29 alin. (3) din Legea nr. 47/1992,

potrivit cărora „Nu pot face obiectul excepției prevederile
constatate ca fiind neconstituționale printr-o decizie anterioară a
Curții Constituționale”. Ca urmare, având în vedere că data

sesizării Curții Constituționale, în prezentele cauze, este

anterioară publicării Deciziei nr. 5 din 15 ianuarie 2015 în

Monitorul Oficial al României, Partea I, Curtea constată că

excepția având ca obiect dispozițiile art. 271

2

alin. (1) și (2) din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 34/2006 a devenit

inadmisibilă.

25. În același timp, referitor la excepția neconstituționalitate

a prevederilor art. 271

1

alin. (5) și (6) din Ordonanța de urgență

a Guvernului nr. 34/2006, cu modificările și completările

ulterioare, care instituie condițiile de valabilitate ale garanției de

bună conduită și cazurile reținerii acesteia, Curtea, analizând

considerentele actelor de sesizare, reține că în prezentele cauze

nu a fost constituită garanția de bună conduită. În aceste

condiții, Curtea constată că nu este îndeplinită condiția ca

dispozițiile art. 271

1

alin. (5) și (6) din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 34/2006 să aibă legătură cu soluționarea cauzei,

astfel cum stabilește art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 și,

prin urmare, în temeiul dispozițiilor art. 29 alin. (4) din Legea

nr. 47/1992, excepția de neconstituționalitate cu acest obiect

este inadmisibilă.

26. De asemenea, referitor la prevederile art. 271

1

alin. (1)—(4)

și (7) și art. 271

2

alin. (3)—(6) din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 34/2006, în contextul criticilor de

neconstituționalitate formulate, în ansamblul lor, și, în particular,

al celor cu privire la încălcarea principiului neretroactivității legii,

cu excepția legii penale sau contravenționale mai favorabile,

Curtea reține că acestea vizează, în realitate, probleme de

modificare a normelor legale și, pe de altă parte, aspecte de

interpretare și aplicare a legii în cauzele concrete deduse

judecății instanțelor judecătorești, ceea ce excedează controlului

de constituționalitate.

27. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, al art. 1—3, al

art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

1. Respinge, ca devenită inadmisibilă, excepția de neconstituționalitate a prevederilor art. 271

2

alin. (1) și (2) din Ordonanța

de urgență a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziție publică, a contractelor de concesiune de lucrări

publice și a contractelor de concesiune de servicii, excepție ridicată de Asocierea „Smart Integration” — S.R.L. — „Wing Computer

Group” — S.R.L. — „Mid Install 2003” — S.R.L., prin lider „Smart Integration” — S.R.L. în Dosarul nr. 5.096/2/2014 al Curții de Apel

București — Secția a VIII-a contencios administrativ și fiscal, de Direcția de Pază a Județului Constanța în Dosarul nr. 414/36/2014

al Curții de Apel Constanța — Secția a II-a civilă, de contencios administrativ și fiscal și de „Ted Construct” — S.R.L. în Dosarul

nr. 5.023/2/2014 al Curții de Apel București — Secția a VIII-a contencios administrativ și fiscal.

2. Respinge, ca inadmisibilă, excepția de neconstituționalitate a prevederilor art. 271

1

și ale art. 271

2

alin. (3)—(6) din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziție publică, a contractelor de concesiune

de lucrări publice și a contractelor de concesiune de servicii, excepție ridicată de aceiași autori în aceleași dosare ale acelorași

instanțe judecătorești.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Curții de Apel București — Secția a VIII-a contencios administrativ și fiscal și Curții de Apel

Constanța — Secția a II-a civilă, de contencios administrativ și fiscal și se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 28 mai 2015.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

AUGUSTIN ZEGREAN

Magistrat-asistent,

Simina Popescu



H O T Ă R Â R I  A L E  G U V E R N U L U I  R O M Â N I E I

GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ă R Â R E

pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 918/2013 

privind aprobarea Cadrului național al calificărilor

În temeiul art. 108 din Constituția României, republicată,

Guvernul României adoptă prezenta hotărâre.
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Art. I. — Hotărârea Guvernului nr. 918/2013 privind

aprobarea Cadrului național al calificărilor, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 734 din 28 noiembrie 2013, se

modifică după cum urmează:

1. Articolul 2 va avea următorul cuprins

„Art. 2. — Se aprobă corespondența dintre nivelurile CNC,

actele de studii ce se eliberează, tipul de programe de educație

și formare profesională din România prin care pot fi dobândite

nivelurile de calificare, nivelurile de referință ale Cadrului

european al calificărilor, precum și condițiile de acces

corespunzătoare fiecărui nivel de calificare, prevăzute în anexa

nr. 2.”

2. Anexa nr. 2 se modifică și se înlocuiește cu anexa la

prezenta hotărâre.

Art. II. — Hotărârea Guvernului nr. 918/2013 privind

aprobarea Cadrului național al calificărilor, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 734 din 28 noiembrie 2013, cu

modificările aduse prin prezenta hotărâre, se va republica în

Monitorul Oficial al României, Partea I, dându-se textelor o nouă

numerotare.

PRIM-MINISTRU

VICTOR-VIOREL PONTA

Contrasemnează:

Ministrul educației și cercetării științifice,

Sorin Mihai Cîmpeanu

Ministrul muncii, familiei, protecției sociale 

și persoanelor vârstnice,

Rovana Plumb

București, 15 iulie 2015.

Nr. 567.

ANEXĂ
(Anexa nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr. 918/2013)

Corespondența dintre nivelurile CNC, actele de studii ce se eliberează, tipul de programe de educație 

și formare profesională din România prin care pot fi dobândite nivelurile de calificare, nivelurile de referință 

ale Cadrului european al calificărilor (CEC), precum și condițiile de acces corespunzătoare fiecărui nivel de calificare

Nr.

crt.

Nivel de

calificare

CNC

Actul de studii care se

eliberează

Emitent/program absolvit 

în sistem formal

Beneficiari

Condiții de acces la

nivelul de calificare

Nivelul 

de referință

din CEC

0 1 2 3 4 5 6

1 1 Diplomă de absolvire Unitatea de

învățământ/educație

de bază

Absolvenții învățământului gimnazial potrivit art. 75

alin. (1) din Legea educației naționale nr. 1/2011,

cu modificările și completările ulterioare

Nu este cazul. 1

2 1 Certificat de absolvire

și supliment descriptiv

al certificatului

Furnizorul de

formare

profesională

autorizat

1

/program

de formare

profesională

2

Adulții

3

care au promovat examenul de absolvire

a formării profesionale definite la art. 7 alin. (2)

din Ordonanța Guvernului nr. 129/2000 privind

formarea profesională a adulților, republicată

Cel puțin

învățământ primar

1

3 1 Certificat de

competențe

profesionale

Centrul de evaluare

a competențelor

profesionale

autorizat

4

Adulții

3

declarați competenți în urma procesului

de evaluare conform procedurii de evaluare și

certificare a competențelor profesionale obținute

pe alte căi decât cele formale, prevăzute la art. 45

alin. (4) din Ordonanța Guvernului nr. 129/2000,

republicată

Cel puțin

învățământ primar

1

4 2 Certificat de

calificare/absolvire și

supliment descriptiv al

certificatului 

Furnizorul de

formare

profesională

autorizat

1

/program

de formare

profesională

5

Adulții

3

care au promovat examenul de absolvire

a cursurilor de formare profesională, conform

Ordonanței Guvernului nr. 129/2000,

republicată, pentru practicarea unei ocupații ce

necesită o calificare de nivel 2 

Cel puțin

învățământ

gimnazial

2



MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 572/30.VII.2015

9

0 1 2 3 4 5 6

5 2 Certificat de

competențe

profesionale

Centrul de evaluare

a competențelor

profesionale

autorizat

4

Adulții

3

care au fost declarați competenți pentru

toate unitățile de competențe din standardul

ocupațional sau standardul de pregătire

profesională, în urma procesului de evaluare

conform procedurii de evaluare și certificare a

competențelor profesionale obținute pe alte căi

decât cele formale, prevăzute la art. 45 alin. (4)

din Ordonanța Guvernului nr. 129/2000,

republicată, pentru practicarea unei ocupații ce

necesită un certificat de calificare de nivel 2

Cel puțin

învățământ

gimnazial

2

6 2 Certificat de

calificare/Certificat de

competențe

profesionale și

supliment descriptiv al

certificatului

6

Centru de evaluare

acreditat

7

Adulții

3

care au fost declarați competenți pentru

toate unitățile de competențe din standardul

ocupațional sau standardul de pregătire

profesională, în urma procesului de evaluare

conform procedurii de evaluare și certificare a

competențelor profesionale obținute pe alte căi

decât cele formale

6

, pentru practicarea unei ocupații

ce necesită un certificat de calificare de nivel 2

Cel puțin

învățământ

gimnazial

2

7 2 Certificat de calificare

și supliment descriptiv

al certificatului

Furnizorul de

formare

profesională

autorizat

1

/program

de formare

profesională prin

ucenicie la locul de

muncă

Adulții

3

care au încheiat un contract de

ucenicie

8

pentru o calificare de nivel 2 și care au

promovat examenul de absolvire a cursurilor de

formare profesională, conform Ordonanței

Guvernului nr. 129/2000, republicată

Cel puțin

învățământ

gimnazial

2

8 3 Certificat de calificare

și supliment descriptiv

al certificatului

Unitatea de

învățământ/

Învățământ

profesional cu

durata de minimum

3 ani

Persoanele care au absolvit învățământul

profesional cu durata de minimum 3 ani, finalizat

cu examen de certificare a calificării profesionale,

conform art. 33 din Legea nr. 1/2011, cu

modificările și completările ulterioare

Învățământ

gimnazial

3

9 3 Certificat de calificare

și supliment descriptiv

al certificatului

Unitatea de

învățământ/program

de pregătire

profesională

organizat în sistem

dual

Persoanele absolvente de învățământ general

obligatoriu care nu și-au continuat sau și-au

întrerupt studiile și care au finalizat până la vârsta

de 18 ani un program de pregătire profesională în

sistem dual cu durata de minimum 3 ani, cu

examen de certificare a calificării profesionale,

conform art. 33 din Legea nr. 1/2011, cu

modificările și completările ulterioare

Învățământ

obligatoriu

3

10 3 Certificat de calificare

și supliment descriptiv

al certificatului

Unitatea de

învățământ/pregătire

prin liceu

tehnologic,

vocațional

Persoane care au absolvit primii 2 ani de liceu,

filiera tehnologică sau vocațională, care au

finalizat stagiul de pregătire practică cu examen

de certificare a calificării profesionale, conform

art. 32 alin. (3) din Legea nr. 1/2011, cu

modificările și completările ulterioare

Doi ani de liceu

(filieră tehnologică

sau vocațională)

sau programul „A

doua șansă”

învățământ

secundar inferior

3

11 3 Certificat de

calificare/absolvire și

supliment descriptiv al

certificatului 

Furnizorul de

formare

profesională

autorizat

1

/program

de formare

profesională

5

Adulții

3

care au promovat examenul de absolvire

a unui curs de formare profesională, conform

Ordonanței Guvernului nr. 129/2000,

republicată, pentru practicarea unei ocupații ce

necesită o calificare de nivel 3 

Învățământ

gimnazial sau

general obligatoriu

3

12 3 Certificat de

competențe

profesionale

Centrul de evaluare

a competențelor

profesionale

autorizat

4

Adulții

3

care au fost declarați competenți pentru

toate unitățile de competențe din standardul

ocupațional sau standardul de pregătire

profesională, în urma procesului de evaluare

conform procedurii de evaluare și certificare a

competențelor profesionale obținute pe alte căi

decât cele formale

9

, pentru practicarea unei

ocupații ce necesită un certificat de calificare de

nivel 3

Învățământ

gimnazial sau

general obligatoriu

3
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13 3 Certificat de

calificare/Certificat de

competențe

profesionale și

supliment descriptiv al

certificatului

6

Centrul de evaluare

acreditat

7

Adulții

3

care au fost declarați competenți pentru

toate unitățile de competențe din standardul

ocupațional sau standardul de pregătire

profesională, în urma procesului de evaluare

conform procedurii de evaluare și certificare a

competențelor profesionale obținute pe alte căi

decât cele formale

6

, pentru practicarea unei

ocupații ce necesită un certificat de calificare de

nivel 3

Învățământ

gimnazial sau

general obligatoriu

3

14 3 Certificat de calificare

și supliment descriptiv

al certificatului 

Furnizorul de

formare

profesională

autorizat

1

/program

de formare

profesională prin

ucenicie la locul de

muncă

Adulții

3 

care au încheiat un contract de

ucenicie

8

pentru o calificare de nivel 3 și au

promovat examenul de absolvire a cursurilor de

formare profesională conform Ordonanței

Guvernului nr. 129/2000, republicată

Învățământ

gimnazial sau

general obligatoriu

3

15 4 Diplomă de

bacalaureat

Unitatea de

învățământ/pregătire

prin liceu teoretic,

tehnologic,

vocațional

Absolvenți ai învățământului liceal care au

promovat examenul de bacalaureat

10

Învățământ liceal

filieră teoretică,

tehnologică sau

vocațională

4

16 4 Certificat de calificare

și supliment descriptiv

al certificatului

Unitatea de

învățământ/

pregătire prin liceu

tehnologic sau

vocațional

Absolvenți ai învățământului liceal care au

promovat examenul de certificare a calificării

profesionale

10

Învățământ liceal

filieră tehnologică

sau vocațională 

4

17 4 Certificat de

calificare/absolvire și

supliment descriptiv al

certificatului 

Furnizorul de

formare

profesională

autorizat

1

/program

de formare

profesională

5

Adulții

3 

care au promovat examenul de

absolvire a cursurilor de formare profesională,

conform Ordonanței Guvernului nr. 129/2000,

republicată, pentru practicarea unei ocupații ce

necesită o calificare de nivel 4

Învățământ liceal

fără diplomă de

bacalaureat

4

18 4 Certificat de calificare

și supliment descriptiv

al certificatului

Furnizorul de

formare

profesională

autorizat

1

/program

de formare

profesională prin

ucenicie la locul de

muncă

Adulții

3

care încheie un contract de ucenicie

8

pentru o calificare de nivel 4 și care au

promovat examenul de absolvire a cursurilor de

formare profesională, conform Ordonanței

Guvernului nr. 129/2000, republicată

Învățământ liceal

fără diplomă de

bacalaureat

4

19 5 Certificat de calificare

și supliment descriptiv

al certificatului

Unitate/Instituție de

învățământ singură

sau în parteneriat

cu furnizori de

formare

profesională

autorizați în acest

scop/pregătire prin

învățământ

postliceal

Absolvenți care au promovat examenul de

certificare a calificării profesionale

9

de nivel 5

11

Învățământ liceal,

cu sau fără

diplomă de

bacalaureat

5

20 5 Diplomă de

absolvire/calificare și

supliment descriptiv al

certificatului

Instituție de

învățământ superior

singură sau în

parteneriat cu

furnizori de formare

profesională,

autorizați în acest

scop, la care s-a

susținut examenul

Absolvenți ai învățământului universitar de

scurtă durată care au promovat examenul de

certificare

Învățământ liceal,

cu diplomă de

bacalaureat

8

5
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21 6 Diplomă de licență,

diplomă de inginer,

diplomă de urbanist,

supliment la

diplomă

12

Instituție de

învățământ superior

acreditată/programe

de studii

universitare de

licență

Absolvenți ai studiilor universitare de licență cu

promovarea examenului de licență

13

Învățământ liceal,

cu promovarea

examenului de

bacalaureat

14

6

22 6 Certificat de atestare

a competențelor

profesionale

15

Instituție de

învățământ superior

acreditată/programe

de studii

postuniversitare

16

Absolvenți ai programelor postuniversitare de

formare și dezvoltare profesională continuă

Studii universitare

de licență

17

6

23 6 Certificat de

absolvire

18

Instituție de

învățământ superior

acreditată/programe

de studii

postuniversitare

15

Absolvenți ai programelor postuniversitare de

perfecționare

Învățământ

superior de scurtă

durată sau

diplomă de licență

ori echivalent

19

6

24 7 Diplomă de master și

supliment la

diplomă

20

Instituție de

învățământ superior

acreditată/programe

de studii

universitare de

master

Absolvenți ai studiilor universitare de master cu

susținerea lucrării de disertație

21

Studii universitare

de licență, cu

promovarea

examenului de

licență

22

7

25 8 Diplomă de doctor

23

IOSUD/programe

de studii

universitare de

doctorat

Absolvenți ai studiilor universitare de doctorat cu

susținerea publică a tezei de doctorat

24

Studii universitare

de master sau

echivalent, cu

promovarea

lucrării de

disertație

25

8

26 8 Atestat de studii

postdoctorale

26

Școală doctorală

acreditată

27

/

programe de studii

universitare

postdoctorale

Absolvenți ai studiilor universitare de doctorat

18

Studii universitare

de doctorat

28

8

1

Potrivit art. 21 alin. (1) din Ordonanța Guvernului nr. 129/2000, republicată.

2

Conform art. 8 alin. (3) lit. a) din Ordonanța Guvernului nr. 129/2000, republicată.

3

Potrivit art. 1 din Ordonanța Guvernului nr. 129/2000, republicată.

4

Potrivit art. 45 alin. (1) din Ordonanța Guvernului nr. 129/2000, republicată.

5

Conform art. 8 alin. (3) lit. b) și c) din Ordonanța Guvernului nr. 129/2000, republicată.

6

Conform art. 348 alin. (2) din Legea nr. 1/2011, cu modificările și completările ulterioare.

7

Conform art. 348 alin. (1) din Legea nr. 1/2011, cu modificările și completările ulterioare.

8

Potrivit Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de muncă, republicată.

9

Prevăzute la art. 45 alin. (4) din Ordonanța Guvernului nr. 129/2000, republicată.

10

Conform art. 77 din Legea nr. 1/2011, cu modificările și completările ulterioare.

11

Conform art. 23 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 1/2011, cu modificările și completările ulterioare.

12

Conform art. 152 din Legea nr. 1/2011, cu modificările și completările ulterioare.

13

Conform art. 143 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 1/2011, cu modificările și completările ulterioare.

14

Conform art. 151 alin. (1) din Legea nr. 1/2011, cu modificările și completările ulterioare.

15

Conform art. 173 alin. (6) din Legea nr. 1/2011, cu modificările și completările ulterioare.

16

Conform art. 173 alin. (1) din Legea nr. 1/2011, cu modificările și completările ulterioare.

17

Conform art. 173 alin. (5) din Legea nr. 1/2011, cu modificările și completările ulterioare.

18

Conform art. 173 alin. (7) din Legea nr. 1/2011, cu modificările și completările ulterioare.

19

Conform art. 173 alin. (5

1

) din Legea nr. 1/2011, cu modificările și completările ulterioare.

20

Conform art. 157 din Legea nr. 1/2011, cu modificările și completările ulterioare.

21

Conform art. 143 alin. (1) lit. b) Legea nr. 1/2011, cu modificările și completările ulterioare.

22

Conform art. 156 din Legea nr. 1/2011, cu modificările și completările ulterioare.

23

Conform art. 169 din Legea nr. 1/2011, cu modificările și completările ulterioare.

24

Conform art. 143 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 1/2011, cu modificările și completările ulterioare.

25

Conform art. 163 din Legea nr. 1/2011, cu modificările și completările ulterioare.

26

Conform art. 172 alin. (5) din Legea nr. 1/2011, cu modificările și completările ulterioare.

27

Conform art. 172 alin. (2) din Legea nr. 1/2011, cu modificările și completările ulterioare.

28

Conform art. 172 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 1/2011, cu modificările și completările ulterioare.



A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E

A L E  A D M I N I S T R A Ț I E I  P U B L I C E  C E N T R A L E

MINISTERUL ENERGIEI, ÎNTREPRINDERILOR MICI ȘI MIJLOCII ȘI MEDIULUI DE AFACERI

O R D I N

pentru aprobarea Procedurii de acordare a avizului tehnic de specialitate 

pe planul de afaceri al investitorilor străini, în vederea obținerii vizei de lungă ședere în România

pentru desfășurarea de activități comerciale

Având în vedere:

— prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 86/2014 privind stabilirea unor  măsuri de reorganizare la nivelul

administrației publice centrale și pentru modificarea și completarea unor acte normative;

— prevederile art. 3 alin. (1) secțiunea B pct. 37 din Hotărârea Guvernului nr. 42/2015 privind organizarea și funcționarea

Ministerului Energiei, Întreprinderilor Mici și Mijlocii și Mediului de Afaceri, cu modificările ulterioare;

— prevederile art. 43 și 55 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul străinilor în România,

republicată, cu modificările și completările ulterioare,

în temeiul art. 8 alin. (6) din Hotărârea Guvernului nr. 42/2015, cu modificările ulterioare,

ministrul energiei, întreprinderilor mici și mijlocii și mediului de afaceri emite următorul ordin:
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Art. 1. — Se aprobă Procedura de acordare a avizului tehnic

de specialitate pe planul de afaceri al investitorilor străini, în

vederea obținerii vizei de lungă ședere în România pentru

desfășurarea de activități comerciale, prevăzută în anexa care

face parte integrantă din prezentul ordin.

Art. 2. — Direcțiile de specialitate din cadrul Ministerului

Energiei, Întreprinderilor Mici și Mijlocii și Mediului de Afaceri vor

duce la îndeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

Ministrul energiei, întreprinderilor mici și mijlocii și mediului de afaceri,

Andrei Dominic Gerea

București, 27 mai 2015.

Nr. 753.

ANEXĂ

P R O C E D U R Ă

de acordare a avizului tehnic de specialitate pe planul de afaceri al investitorilor străini, 

în vederea obținerii vizei de lungă ședere în România pentru desfășurarea de activități comerciale

ARTICOLUL 1

Preambul

(1) Ministerul Energiei, Întreprinderilor Mici și Mijlocii și

Mediului de Afaceri (M.E.I.M.M.M.A.) este autoritatea publică

centrală competentă să emită, în baza art. 3 alin. (1) secțiunea B

pct. 37 din Hotărârea Guvernului nr. 42/2015 privind organizarea

și funcționarea Ministerului Energiei, Întreprinderilor Mici și

Mijlocii și Mediului de Afaceri, cu modificările ulterioare, avizul

tehnic de specialitate pe planul de afaceri al investitorilor străini,

în vederea obținerii vizei de lungă ședere în România pentru

desfășurarea de activități comerciale, conform art. 43 din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul

străinilor în România, republicată, cu modificările și completările

ulterioare, precum și documentul care atestă implementarea

investiției, conform art. 55 din același act normativ.

(2) La nivelul M.E.I.M.M.M.A., prin ordin al ministrului, se

constituie o comisie de analiză și evaluare, formată din

3 persoane și un secretar, încadrați în direcția de specialitate,

precum și o comisie de soluționare a contestațiilor, constituită

din membri care nu au participat la procesul de evaluare.

(3) Pentru certificarea și monitorizarea investițiilor realizate în

România de cetățenii străini care solicită avizul tehnic de

specialitate și obțin drept de ședere pentru desfășurarea de

activități comerciale, se autorizează oficiile teritoriale pentru

întreprinderi mici și mijlocii și cooperație (O.T.I.M.M.C.), instituții

publice în subordinea M.E.I.M.M.M.A., în vederea efectuării

verificărilor pe teren ale investițiilor avizate.



ARTICOLUL 2

Condiții de acordare

(1) În vederea obținerii avizului tehnic de specialitate,

cetățeanul străin interesat trebuie să îndeplinească următoarele

condiții:

a) să dețină calitatea de asociat/acționar al societății care

urmează să beneficieze de investiție;

b) să dețină și să exercite atribuții de conducere în societatea

care urmează să beneficieze de investiție;

c) să investească în societatea în care deține calitatea de

asociat/acționar cel puțin 100.000 euro, dacă este asociat al

unei societăți cu răspundere limitată, și cel puțin 150.000 euro,

dacă este acționar al unei societăți pe acțiuni;

d) proiectul de investiții să fie necesar, pertinent și util

derulării activității autorizate a fi desfășurată, să demonstreze

eficiența tehnico-economică, rentabilitatea, sustenabilitatea și

viabilitatea pentru minimum 3 ani consecutivi celui în care s-a

finalizat investiția;

e) societatea care urmează să beneficieze de investiție să

nu aibă datorii la bugetul general consolidat și la bugetele locale,

atât pentru sediul social, cât și pentru toate punctele de lucru;

f) societatea care urmează să beneficieze de investiție să nu

se afle în stare de dizolvare, reorganizare judiciară, lichidare,

executare silită, închidere operațională, insolvență, faliment sau

suspendare temporară a activității.

(2) Pentru obținerea avizului tehnic de specialitate,

cetățeanul străin trebuie să depună o cerere-tip de eliberare a

avizului tehnic de specialitate (formularul nr. 1, care face parte

integrantă din prezenta procedură) în vederea obținerii vizei de

lungă ședere în România pentru desfășurarea de activități

comerciale, însoțită de următoarele documente:

a) copia pașaportului;

b) planul de afaceri, în original, semnat și ștampilat pe fiecare

pagină, contrasemnat de un expert contabil autorizat de Corpul

Experților Contabili și Contabililor Autorizați din România

(C.E.C.C.A.R.), la care vor fi atașate documente din care rezultă

valoarea elementelor de cost prezentate în plan (oferte certe,

contracte, studii de pre/fezabilitate, promisiuni uni/bilaterale de

vânzare, documentații cadastrale etc.) (formularul nr. 2, care

face parte integrantă din prezenta procedură);

c) extras de cont, în original, emis de o bancă din România,

care să confirme disponibilitatea sumelor necesare investiției în

suma prevăzută de art. 43 din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 194/2002, republicată, cu modificările și

completările ulterioare;

d) copia certificată a ultimului act constitutiv al societății;

e) copia certificată a ultimului bilanț contabil înregistrat la

Agenția Națională de Administrare Fiscală (A.N.A.F.);
f) procură notarială pentru depunerea documentației și

ridicarea avizului, în cazul în care deponentul este o altă

persoană decât asociatul/acționarul/administratorul societății. În

cazul în care procura este emisă de autoritățile străine, aceasta

va fi apostilată/supralegalizată conform prevederilor legale în

vigoare;

g) copia actului de identitate al deponentului.

(3) În vederea dobândirii avizului tehnic de specialitate

necesar obținerii vizei de lungă ședere în România pentru

desfășurarea de activități comerciale, investitorul va realiza un

plan de afaceri în care va demonstra necesitatea investiției și

beneficiile aduse României prin investiția ce urmează a se

realiza, precum și calendarul creării și ocupării noilor locuri de

muncă cu normă întreagă.

(4) În cadrul planului de afaceri trebuie justificată fiecare

cheltuială în vederea demonstrării necesității realizării acesteia

în desfășurarea activităților pentru care se solicită aprobarea

investiției.

(5) Activele achiziționate, mijloace fixe sau obiecte de

inventar, trebuie să fie noi (cu excepția clădirilor), iar pentru

acestea nu se aplică amortizarea accelerată prevăzută în Legea

nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările și completările

ulterioare.

(6) Activele achiziționate pot fi mijloace fixe sau obiecte de

inventar, conform legislației în vigoare, și se vor regăsi în

activele imobilizate ale societății. Nu se permit achiziționarea

bunurilor care au constituit obiectul unei subvenționări/finanțări

nerambursabile și nici achiziționarea în sistem leasing.

(7) Activele achiziționate constând în spații pentru

desfășurarea activității vor fi înscrise în cartea funciară.

(8) Solicitanții vor depune la secretariatul comisiei constituite

în cadrul M.E.I.M.M.M.A. cererea de eliberare a avizului tehnic,

semnată și ștampilată de administratorul societății (sau

mandatar cu procură specială, după caz), însoțită de

următoarele documente justificative:

a) documentele prevăzute la alin. (2);

b) certificate de atestare fiscală, în original sau copie

legalizată (ori adeverință, după caz), emise conform prevederilor

legale privind îndeplinirea obligațiilor exigibile de plată a

impozitelor, taxelor și datoriilor la bugetul general consolidat,

atât pentru sediul social/profesional, sucursale, filiale, cât și

pentru toate punctele de lucru, conform prevederilor Legii

nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și

completările ulterioare, în termen de valabilitate la data

depunerii cererii-tip de eliberare a avizului tehnic;

c) certificate de atestare fiscală, în original sau copie

legalizată (ori adeverință, după caz), emise conform prevederilor

legale privind îndeplinirea obligațiilor exigibile de plată a

impozitelor, taxelor și datoriilor la bugetele locale, atât pentru

sediul social/profesional, sucursale, filiale, cât și pentru toate

punctele de lucru, în termen de valabilitate la data depunerii

cererii-tip de eliberare a avizului tehnic.

ARTICOLUL 3

Atestarea implementării planului de afaceri

În vederea eliberării documentului care atestă îndeplinirea

planului de afaceri (formularul nr. 4, care face parte integrantă

din prezenta procedură), în vederea prelungirii dreptului de

ședere în România, în conformitate cu art. 55 din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 194/2002, republicată, cu modificările

și completările ulterioare, cetățenii străini vor depune o solicitare

de eliberare a atestatului (formularul nr. 1), însoțită de

următoarele documente:

a) documente justificative privind efectuarea investiției în

conformitate cu planul de afaceri avizat:

— situații financiare anuale cu anexe (bilanț contabil)

înregistrate la A.N.A.F.;

— fișa mijlocului fix;

— declarație pe propria răspundere a beneficiarului că

activul/activele achiziționat/achiziționate este/sunt nou/noi și

pus/puse în funcțiune la locul implementării proiectului și că nu

aplică pentru acesta/acestea amortizarea accelerată prevăzută

în Legea nr. 571/2003, cu modificările și completările ulterioare;

— documente justificative privind dreptul de proprietate/

folosință asupra spațiilor achiziționate prin proiect, înscrise în

cartea funciară (contract de vânzare-cumpărare, extras de carte

funciară, antecontract de vânzare-cumpărare intabulat), iar

pentru spațiile din elemente prefabricate se vor prezenta dovada

deținerii în proprietate/folosință a terenului înregistrată la

notariat/primărie/organ fiscal, certificat de urbanism, autorizație

de construcție (dacă este cazul), extras de carte funciară;

— raport de evaluare a activului (construcție) întocmit de un

expert autorizat de Asociația Națională a Evaluatorilor Autorizați

din România (A.N.E.V.A.R.), cu excepția spațiilor din elemente

prefabricate;
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— documente justificative privind dreptul de proprietate

asupra mijloacelor de transport: carte de identitate, certificate

de înmatriculare, asigurare obligatorie;

— dosarul de achiziție (pentru toate documentele provenite

din străinătate vor fi prezentate traduceri autorizate);

b) documente justificative privind plata activelor:

— ordin de plată și extras de cont ștampilat și semnat de

banca emitentă, în care se evidențiază plata;

c) pentru locurile de muncă nou-create în cadrul proiectului —

dovada creării acestora se va face cu contractul individual de

muncă înregistrat, cu normă întreagă, încheiat pe perioadă

nedeterminată, și ulterior, pe toata perioada de monitorizare, se

va face dovada menținerii acestora, cu documentele prevăzute

de legislația în vigoare (extras REGES din REVISAL și Raport

salariați din REVISAL), pentru minimum 10 locuri de muncă, în

cazul asociatului în societățile cu răspundere limitată, și minimum

15 locuri de muncă, în cazul acționarului în societățile pe acțiuni.

ARTICOLUL 4

Situații specifice

Pentru cetățenii străini care dobândesc acțiuni/părți sociale la

societăți cu istoric de funcționare în care s-au realizat investiții,

dovada îndeplinirii condițiilor prevăzute de art. 55 din Ordonanța

de urgență a Guvernului nr. 194/2002, republicată, cu

modificările și completările ulterioare, se face cu:

a) extras de cont, ordin de plată;

b) documente justificative privind efectuarea investiției:

situații financiare anuale cu anexe (bilanț contabil) înregistrate la

A.N.A.F., fișa mijlocului fix, raport de evaluare, expertiză

contabilă etc.;

c) documente justificative privind plata: ordin de plată vizat de

bancă, scrisoare de confort angajantă, scrisoare de garanție

bancară, contractul de cesiune, certificatul de acționar, dovada

achiziției prin subscripție a acțiunilor etc.;

d) documente justificative privind ocuparea noilor locuri de

muncă cu normă întreagă, create prin proiectul de investiție,

pentru minimum 10 locuri de muncă, în cazul asociatului în

societățile cu răspundere limitată, și minimum 15 locuri de

muncă, în cazul acționarului în societățile pe acțiuni — contract

individual de muncă, fișa postului, extras REGES din REVISAL.

ARTICOLUL 5

Soluționarea cererii

(1) Verificarea din punct de vedere administrativ și al

eligibilității, veridicității și coerenței informațiilor înscrise în planul

de afaceri, corelarea situațiilor financiare cu planul de afaceri,

completarea explicită și cu detalii a tuturor câmpurilor planului de

afaceri, verificarea codurilor CAEN eligibile, inclusiv a legăturii

strânse a activelor achiziționate cu activitățile codului CAEN,

concordanța dintre codul CAEN aferent investiției și activitățile

propuse în planul de afaceri și a documentelor justificative se

realizează de către comisie în termen de 15 zile de la data când

dosarul este complet.

(2) În scopul verificării veridicității informațiilor și

documentelor, comisia poate solicita confirmarea documentelor

de către instituțiile emitente și poate face verificări pe teren.

Verificarea calității de asociat/acționar cu atribuții de conducere

se face prin interogarea bazei de date a Oficiului Național al

Registrului Comerțului (ONRC).
(3) Analiza din cadrul comisiei are ca finalitate stabilirea

uneia dintre următoarele decizii:

a) acceptarea din punct de vedere administrativ și al

eficienței tehnico-economice a planului de afaceri și emiterea

avizului tehnic de specialitate (formularul nr. 3, care face parte

integrantă din prezenta procedură);

b) respingerea proiectului, în cazul în care în urma verificării

se constată neîndeplinirea criteriilor menționate la alin. (1),

solicitantului fiindu-i transmisă scrisoarea de respingere de către

comisia constituită în cadrul M.E.I.M.M.M.A., semnată și

ștampilată de emitent;

c) solicitarea de clarificări, aplicantului fiindu-i transmisă

scrisoarea de solicitare clarificări, semnată și ștampilată de

emitent. Completările solicitate se depun prin secretariatul

comisiei în 5 zile de la înștiințare. Nedepunerea clarificărilor

solicitate în termen conduce la respingerea planului de afaceri.

(4) În situația în care solicitantul se consideră vătămat într-un

drept al său sau într-un interes legitim prin primirea scrisorii de

respingere, acesta are dreptul de a formula o contestație la

instanța de contencios administrativ competentă, în conformitate

cu prevederile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004,

cu modificările și completările ulterioare.

(5) Contestația se formulează în scris și va cuprinde:

a) datele de identificare ale solicitantului;

b) obiectul contestației;

c) motivele de fapt și de drept pe care se întemeiază

contestația;

d) dovezile pe care se întemeiază;

e) semnătura reprezentantului legal și ștampila.

ARTICOLUL 6

Monitorizarea implementării investiției

(1) În vederea eliberării documentului care atestă

îndeplinirea obligațiilor asumate prin planul de afaceri,

O.T.I.M.M.C. va proceda la verificări. Verificarea la fața locului se

face de către personalul O.T.I.M.M.C. și vizează stadiul de

realizare a investiției, realitatea, legalitatea și regularitatea

operațiunilor economico-financiare. Pe durata efectuării

controlului la adresa unde întreprinderea a realizat investiția și

la sediul social, echipa de control trebuie să aibă acces la

documentele contabile, în original, care fac obiectul finanțării. În

cazul în care, în urma controalelor efectuate de reprezentanții

M.E.I.M.M.M.A. și O.T.I.M.M.C. sau la sesizarea organelor de

control abilitate ale statului, se constată că beneficiarii au făcut

declarații incomplete și/sau neconforme cu realitatea pentru a

obține avizul sau au schimbat destinația investiției ori se

constată că nu mai sunt îndeplinite condițiile prevăzute în planul

de afaceri, solicitantului i se va transmite scrisoarea de revocare

a avizului/atestatului tehnic de specialitate.

(2) Scrisoarea de revocare a avizului/atestatului tehnic de

specialitate se va comunica din oficiu și autorităților competente

în gestionarea șederii legale a cetățenilor străini în România.

(3) Verificarea pe teren se realizează de către O.T.I.M.M.C.

cel puțin o dată pe an, timp de 3 ani începând cu anul următor

acordării avizului/atestatului tehnic de specialitate.

ARTICOLUL 7

Confidențialitate

(1) Documentele justificative depuse de către solicitanți sunt

confidențiale, membrii M.E.I.M.M.M.A. și O.T.I.M.M.C. având

obligația de a nu dezvălui informații menționate în acestea către

terțe persoane, cu excepția cazului în care informațiile sunt

furnizate organelor abilitate ale statului în exercitarea atribuțiilor

ce le revin.

(2) M.E.I.M.M.M.A. și O.T.I.M.M.C. sunt autorizate să

publice, în orice formă și mediu, incluzând internetul, informațiile

referitoare la numele beneficiarului, suma și/sau scopul

investiției, așezarea geografică a proiectului (localitatea și

județul).
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FORMULARUL Nr. 1
la procedură
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CERERE-TIP DE ELIBERARE A AVIZULUI/ATESTATULUI TEHNIC DE SPECIALITATE

(Se completează obligatoriu toate rubricile din formularul-tip în limba română, prin tehnoredactare.)

Subsemnatul, ..............................................................., cetățean .........................., domiciliat în ..........................................,

identificat cu pașaport .................................., eliberat de ........................ la data de ....................., valabil până la .....................,

în calitate de reprezentant legal al ............................, solicit eliberarea avizului/atestatului tehnic de specialitate, aprobat prin

Ordinul ministrului energiei, întreprinderilor mici și mijlocii și mediului de afaceri nr. 753/2015 pentru aprobarea Procedurii de

acordare a avizului tehnic de specialitate pe planul de afaceri al investitorilor străini, în vederea obținerii vizei de lungă ședere în

România pentru desfășurarea de activități comerciale.

Titlul planului de investiții:

Numele și prenumele solicitantului:

Cetățenia:

Actul de identitate:

Adresa solicitantului:

Denumirea societății:

Codul unic de înregistrare:

Nr. de înregistrare la oficiul registrului comerțului:

Județul:

Nr. telefon:

Nr. fax:

E-mail:

Codul CAEN aferent activității principale:

Codul CAEN aferent planului de investiții:

Locația implementării planului (adresă):

Persoană de contact (denumire, telefon, e-mail):

IMM este plătitoare de TVA: � Da   

� Nu

Forma juridică: S.R.L., S.R.L.-D., S.A. etc.

Capitalul social: ................ lei, deținut de:   

— persoane fizice: .......... %   

— persoane juridice: ............. %

Numărul mediu scriptic anual de personal (în anul fiscal

anterior — 2014):

Cifra de afaceri (conform ultimului bilanț contabil anual

aprobat — pentru 2014): lei

Valoarea investiției:

Declar pe propria răspundere că datele din această cerere sunt conforme cu realitatea.

Reprezentantul legal/Împuternicitul operatorului economic,
Numele ........................................................... 

Funcția ............................................................

Semnătura ......................................................

Data semnării .................................................

Ștampila



FORMULARUL nr. 2
la procedură

P L A N  D E  A F A C E R I

1. DATE GENERALE/CERERE DE FINANȚARE
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1. Numele firmei:

2. Codul unic de înregistrare:

3. Forma juridică de constituire:

4. Data înființării/Număr registrul comerțului:

5. Data începerii efective a activității:

6. Activitatea principală a societății și codul CAEN al activității principale:

10. Adresă, telefon/fax, e-mail:

11. Persoană de contact:

12. Conturi bancare deschise la:

8. Valoarea capitalului:

Codul CAEN al activității pentru care se va efectua investiția:

7. Natura capitalului social:

Natura capitalului social 

(%)

Privat

Român

Străin

9. Principalii indicatori ai activității curente:

Indicator N-2 N-1

An curent (N)   

Data ultimei balanțe de verificare

contabilă încheiate

Cifra de afaceri

EBITDA = rezultat din exploatare + amortizare

% în cifra de afaceri

Profit brut

% în cifra de afaceri

Active totale, din care:

— Active imobilizate

— Active circulante

Capitaluri proprii

Credite bancare & leasinguri

Credite asociați/firme din grup

Datorii furnizori

(Bilanțurile contabile pe ultimul an, precum și ultima balanța de verificare contabilă trebuie atașate.)



13. Asociați, acționari principali
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Numele și prenumele/Denumirea Domiciliul/Sediul societății Puteri limitate/nelimitate

Numele și prenumele/Denumirea Domiciliul/Sediul societății

Pondere în capital social 

(%)

14. Administratori

15. Prezentarea societăților din grup: pentru fiecare societate din grup se vor prezenta următoarele informații: denumirea,

CUI, legături cu societatea ce solicită avizul, data începerii activității, principalele activități generatoare de venituri operaționale, cifra

de afaceri, rezultat exploatare, rezultat net, total active, active imobilizate, total datorii, datorii către bănci și societăți de leasing,

situația actuală a societății (în funcțiune, activitate suspendată, în insolvență).

16. Care au fost principalele modificări/schimbări/puncte de reper ale afacerii dumneavoastră de la înființare până în

prezent (modificări ale structurii asociaților/acționarilor; modificări ale obiectului de activitate, introducerea unor servicii/produse noi,

dezvoltarea afacerii prin crearea unor puncte de lucru noi/creșterea suprafeței/achiziția de active noi/identificarea de clienți noi)?

2. VIZIUNE, STRATEGIE

În acest capitol de început încercați să răspundeți la următoarele întrebări:

A. Care este esența afacerii? Ce anume va genera bani și profit?

• Produsul 1, 2, 3 ...

• Serviciile 1, 2, 3, ...

• Activitatea 1, 2, 3 ...

Detaliați activitatea aferentă codului CAEN pentru care doriți să investiți. Factorii pe care îi considerați relevanți pentru
afacerea dumneavoastră (de exemplu: localizare, autoevaluarea tehnologiei pe care o veți utiliza, experiența anterioară a
întreprinzătorului etc.).
Se va preciza modul în care întreprinderea își utilizează resursele de muncă, materiale și bănești pentru realizarea
obiectivelor propuse:

— viziunea întreprinderii, reprezentarea a ceea ce se dorește a fi organizația în viitor;
— analiza situației curente și identificarea misiunii întreprinderii, o istorie a obiectivelor, politicilor și realizărilor sale;
— examinarea perspectivelor pentru viitor în contextul obiectivelor pe termen lung.



B.1. Cine vor fi clienții dumneavoastră și care este localizarea acestora (județ, regiune, țară și distanța față de locația

proiectului)?

• Persoane fizice (inclusiv segment de vârstă și venituri)

• Societăți (inclusiv din ce domenii provin și mărimea acestora)

• Instituții bugetare (precizați tipul instituției)
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Clienți/Grupe de clienți

Anul curent (N) N+1 N+2 N+3

lei % lei % lei % lei %

Total cifră de afaceri

B.2. Unde vreți să ajungeți într-un interval de 3 ani? Fixați-vă obiective cuantificabile!

• La ce cifră de afaceri/profit?

• La ce număr de angajați?

Obiective (indicatori-țintă) UM

An curent 

(N)

N+1 N+2 N+3

Cifra de afaceri, din care: lei

— Export lei

Profit lei

Număr de salariați Număr de persoane

C.1. Numărul de locuri de muncă existent în ultima zi lucrătoare a lunii precedente depunerii prezentului plan de afaceri:

Se vor atașa la prezentul plan de afaceri contractele de muncă și statele de plată pe luna precedentă, precum și extrasele

din REVISAL privind înregistrarea contractelor.

C.2. Numărul de locuri de muncă ce urmează a fi create în urma implementării proiectului de investiție:

An curent (N) N+1 N+2 N+3

Total, din care:

Se va face dovada angajării persoanelor cu contract de muncă cu normă întreagă pe perioadă nedeterminată la momentul

depunerii documentației de decont.

Dovada locului de muncă ocupat se va prezenta la momentul depunerii documentației pentru obținerea atestatului privind

îndeplinirea indicatorilor din prezentul plan de afaceri.

D.1. Care sunt „punctele tari” care vă determină să credeți că veți avea succes? [De exemplu: cunoștințe tehnologice,

cunoștințe de management și marketing, cunoștințe de piață, pregătire în domeniu, experiență în domeniu (ca angajat al unor

firme din domeniu), locația proiectului, capital, relații, capacitate de muncă, flexibilitate.] În această secțiune faceți analiza SWOT

a afacerii dumneavoastră.

Se vor detalia minimum trei aspecte pentru fiecare secțiune SWOT.

D.2. Activități necesare implementării proiectului (de exemplu: asigurarea spațiului productiv/comercial prin

achiziție/închiriere, elaborarea proiectelor tehnice necesare; amenajarea spațiului; achiziționarea de utilaje, echipament, mobilier;

obținerea avizelor, acordurilor, autorizațiilor necesare implementării proiectului; recrutare/selecție/angajare de personal suplimentar

necesar; instruirea personalului; acțiuni de promovare a produselor/serviciilor; aprovizionare cu materii prime, materiale, produse

finite, mărfuri, asigurarea condițiilor tehnico-economice, sanitare etc.)



D.3.  Durata de implementare a proiectului calculată între data primirii dreptului de ședere și data estimativă de finalizare

a investiției. Este perioada dintre prima lună după primirea dreptului de ședere și luna în care se finalizează implementarea ultimei

activități din proiect.
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Scurtă descriere a ideii de afacere. De la ce a pornit ideea de afacere, dacă există un studiu relevant pe baza căruia s-a
inițiat acest tip de afacere etc.

Afacerea/Activitatea curentă. Descrieți pe scurt produsele și/sau serviciile oferite. Precizați sursele de dezvoltare a afacerii
(de exemplu: proprii, credit bancar, finanțări nerambursabile etc.).

În termen de maximum 12 luni, în conformitate cu prevederile art. 43 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 194/2002,
republicată, cu modificările și completările ulterioare.

3. RESURSE UMANE, ACTIVITATEA CURENTĂ

Istoric 

În această secțiune încercați să răspundeți succint la întrebări de genul: 

• Cum a apărut ideea dumneavoastră de afacere? 

• Care au fost principalele etape de dezvoltare a proiectului până în prezent?/ Acțiuni întreprinse până la solicitarea avizului

• Ce activități generează astăzi profitul firmei și sursele de dezvoltare? 

3.1. Management, resurse umane

Management: 

Numele și prenumele și vârsta

Funcția în societate 

și principalele responsabilități pe scurt

Experiența în domeniu

Studii/Specializări cu impact 

asupra afacerii propuse

Atașați un curriculum vitae pentru fiecare persoană din conducerea executivă și orice altă persoană relevantă. 

Se vor atașa documente justificative care să ateste pregătirea în domeniu și experiența.

Managementul unei organizații este determinant pentru evoluția acesteia. 

Încercați să evidențiați felul în care cunoștințele/specializările/experiența fiecăruia dintre manageri va influența în mod

pozitiv evoluția firmei. 

Descrieți și explicați în detaliu atribuțiile, responsabilitățile, calificările și expertiza managerilor, relevante pentru derularea
în condiții optime a activității firmei.

Personal: 

Detaliere pe activități: 

Activitatea Număr de salariați Pregătirea profesională

Activitatea 1

Activitatea 2

Activitatea 3

�.

TOTAL

(Organigrama poate fi atașată, dacă este cazul.) 
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Cine este „angajatul-cheie”, adică persoana care prin cunoștințele pe care le deține poate influența noul mers al afacerii

(dacă este cazul)?

Descrieți responsabilități, calificări, experiența „angajatului-cheie”.

Cum se realizează/se va realiza monitorizarea personalului (modalități de supraveghere a personalului angajat)?

Descrieți modalitățile de supraveghere a personalului și impactul acestora în eficiența activității curente.

Descrieți și explicați în detaliu politica de resurse umane.

Care este/va fi modul de salarizare a personalului (descrieți modul de salarizare/plată, premiere, penalizare)?

Cum este asigurată securitatea muncii (metodele folosite pentru protecția muncii)?

Descrieți detaliat dacă există un compartiment/o persoană cu specializare în acest domeniu sau se va apela la o firmă care
să asigure acest tip de serviciu.

3.2. Activitatea curentă

3.2.1. Produsele/Serviciile actuale

Descrieți tipul de produse/servicii, caracteristicile acestora, procentul din cifra de afaceri, nivelurile de prețuri, principalele

avantaje competitive ale produselor, principalele dezavantaje în raport cu concurența:

Produs/Serviciu

Cantitatea vândută 

la ultima raportare financiară

UM

Valoarea

(lei)

Pondere în vânzările totale

Produsul 1/Serviciul 1

Produsul 2/Serviciul 2

Produsul 3/Serviciul 3

3.2.2. Principalii furnizori actuali de materii prime, materiale și servicii

Furnizori

Forma juridică și

localitatea

Cantitatea anuală și % în total

necesar aprovizionare materie primă

Valoarea anuală a

achizițiilor 

(lei)

Frecvența aprovizionării și termene

de plată

Materie primă/serviciu

Materie primă/serviciu

Materie primă/serviciu

3.2.3. Descrierea procesului tehnologic actual

Prezentați sumar fluxul tehnologic actual și principalele utilaje și echipamente utilizate în procesul tehnologic (se vor prezenta

principalele activități necesare de la aprovizionarea cu materie primă până la vânzarea produselor și echipamentelor/utilajelor

aferente, inclusiv gradul de automatizare al acestora, capacitatea de producție și gradul de încărcare existent). 

Evidențiați principalele probleme existente în fluxul tehnologic.



3.2.4. Echipamente existente

Date tehnice cu privire la principalele mașini, utilaje și mijloace de transport (mijloacele fixe) utilizate pentru realizarea cifrei

de afaceri: 
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Mijloc fix

Caracteristici tehnice (grad de automatizare/specializare, capacitate maximă

de producție, grad de utilizare/încărcare existent)

Anul de

fabricație

Proprietate/

Închiriat

Valoare 

de piață

estimată

3.2.5. Imobile existente

Tipul imobilului Destinația

Anul punerii în funcțiune, starea fizică,

ultima modernizare/reparație capitală,

suprafața utilă totală, suprafața ocupată

Proprietate

Închiriate/Luate în folosință 

cu titlu gratuit (comodat)

Valoarea

contabilă

Ipoteci

Valoarea

chiriei

Perioada de închiriere/

folosință gratuită

Prezentați locul unde firma își desfășoară activitatea și cum sunt asigurate utilitățile necesare (energie electrică, apă, canal).

4. PREZENTAREA PROIECTULUI

4.1. Descrierea proiectului de investiții

Precizați în ce constă proiectul (înființarea unei capacități de producție/servicii; dezvoltarea portofoliului de produse/servicii;

modernizarea/retehnologizarea) și care sunt principalele activități necesare pentru realizarea acestuia (de exemplu:

achiziție/modernizare/amenajare spațiu, asigurare utilități și achiziție echipamente specifice activității).

Detaliați investițiile ce urmează a fi realizate în cadrul proiectului și activitățile firmei pentru care sunt necesare fiecare dintre acestea. 
Detaliați activitățile și subactivitățile prin care se va realiza proiectul de investiții, menționând etapele de derulare a acestuia.

Dați detalii legate de locația implementării proiectului, în contextul amplasării acesteia în apropierea drumurilor
naționale/județene și a accesului la mijloacele de transport.

4.2. Locația proiectului și modul de asigurare cu utilități

Adresa la care va fi implementat proiectul: 

Se va păstra locația implementării proiectului.

Acces la drumurile naționale/județene și mijloacele de transport:

Descrierea locației din punctul de vedere al vadului comercial:

Dați detalii legate de amplasarea locației unde se va derula proiectul, din perspectiva vadului comercial.

Asigurarea utilităților necesare (branșamente existente, branșamente necesare și estimarea costurilor aferente):

Estimați costurile lunare pentru fiecare tip de utilitate necesare desfășurării activității în locația implementării proiectului.
Detaliați cum se vor asigura utilitățile în cazul în care acestea nu există.

În cazul în care activitatea aferentă proiectului se va derula într-un spațiu închiriat, precizați principalii parametri ai

contractului de închiriere (proprietarul, suprafața închiriată, perioada de închiriere, valoarea chiriei etc.).



4.3. Dimensionare valoare de investiție
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Elementul 

de investiție

Furnizorul Număr de bucăți

Valoarea fără TVA

(lei)

Valoarea totală 

Documentul 

de fundamentare valoare

Durata 

de amortizare 

(ani)

T O T A L:

N O T Ă:

Se vor atașa oferte ale elementelor de investiții care se doresc a fi achiziționate în cadrul proiectului.

4.4. Plan de finanțare a proiectului

a) Structura de finanțare a proiectului de investiții:

Sursa de finanțare

Fără TVA

%

Surse proprii

Surse atrase (credite, linii de credit, alte împrumuturi etc.)

Total valoare de investiție 100%

5. ANALIZA PIEȚEI

5.1. Piața actuală

5.1.1. Principalii clienți actuali

Prezentați tipul clienților dumneavoastră (individuali, comercianți, cu ridicata, cu amănuntul, societăți , agricultori etc.) —

dacă este cazul.

Vânzări pe (principalii) clienți

(lei)

(Grupe de) produse/servicii 

(lei)

Total

Produsul 1 Produsul 2 Produsul 3 Produsul 4 lei %

Clienți interni

1

2

3

Total piața internă

Clienți externi

1

2

3

Total export

Total intern + export

Volumul vânzărilor actuale pe grupe de produse (cantitativ și nu valoric)

Grupa de produse/servicii UM Cantitate către clienți interni Cantitate către clienți externi Total

Produs 1

Produs 2

Produs 3

�.

Care este segmentul de piață actual din punctul de vedere al locației clienților, pe grupele de clienți menționate mai sus? 

Care sunt principalele bariere în creșterea numărului de clienți/creșterea vânzărilor către clienți existenți?



5.1.2. Clienți potențiali

Descrieți ce strategie de marketing ați gândit să aplicați, cum ați identificat clienții potențiali, cum veți extinde piața sau

identifica noi piețe etc.).

Care va fi tipul clienților dumneavoastră (individuali, comercianți, cu ridicata, cu amănuntul, societăți, agricultori etc.),

structura acestora (% pe fiecare grupă) și numărul pe fiecare grupă de clienți?
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Care este stadiul negocierilor cu potențialii clienți? Ce credeți că îi va determina pe potențialii clienți să cumpere

produsul/serviciul dumneavoastră și nu al concurenței? 

5.1.3. Principalii concurenți actuali

Produsul/

Serviciul oferit pieței

Denumirea firmei/firmelor și

localitatea

Anul înființării, cifra de afaceri, profit, total active, total salariați, 

tip clienți, grad de tehnologizare, nivel prețuri și calitate,

avantaje/dezavantaje etc.

Ponderea pe piață

(%)

Produs 1

Produs 2

Produs 3

Grupă de produse/

Servicii oferite pieței

Denumirea firmei/

firmelor și localitatea

Vechime pe piață, cifra de afaceri, profit, total active, total salariați, 

tip și număr de clienți, grad de tehnologizare, nivel prețuri și calitate,

avantaje/dezavantaje etc.

Ponderea pe piață

(%)

Produs 1

Produs 2

Produs 3

Poziția produselor/serviciilor societății pe piață comparativ cu cele ale concurenței

Descrieți principalele avantaje/dezavantaje ale produselor/serviciilor dumneavoastră în raport cu cele oferite de concurență.

Concurenți potențiali

Prezentați concurenții pe grupe de produse/servicii și caracteristicile pe care le cunoașteți ale acestora (mărimea cantitativ-

valoric, număr de personal, caracteristicile produsului/serviciului lor, reputația, modalități de valorificare, mărimea segmentului lor

de piață etc.).
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Reacția concurenței

Menționați cum credeți că vor reacționa concurenții dumneavoastră la apariția pe piață a produselor/serviciilor aferente proiectului.

5.2. Piața și promovarea noului produs/serviciu

5.2.1. Produsul nou

Descrierea exactă a produsului/serviciilor:

— în cazul produselor finite, prezentați pe scurt o descriere fizică, caracteristici tehnice, performanțe, utilități, căror nevoi

răspund etc.;

— în cazul serviciilor, descrieți trăsăturile caracteristice ale acestora, în așa fel încât să se înțeleagă la ce servesc serviciile

prestate de dumneavoastră;

— în cazul comerțului, precizați grupele de produse ce le veți vinde și aria de valorificare, dacă vânzarea este cu amănuntul

sau cu ridicata și dacă veți furniza servicii specifice (postvânzare, transport, garanție, reparații etc.).

5.2.2. Segmentul de piață

Definiți piața dumneavoastră (prezentați caracteristicile specifice ale segmentului dumneavoastră de piață, căror nevoi se

adresează: de exemplu, alimentație, vestimentație, electrocasnice, birotică, turism etc.).

Localizarea pieței dumneavoastră (Se va preciza amplasarea pieței — locală, regională, națională, internațională etc. —

cu detalii, dacă sunteți în posesia lor.) și mărimea acesteia (număr de clienți potențiali, mărimea din punct de vedere fizic și valoric).

Care este distanța până la principalii clienți și care este modalitatea de distribuție a produselor/serviciilor?

Caracteristici ale cererii pentru produsul/serviciul dumneavoastră (cerere zilnică, anuală, de sezon, evoluția în ultimii ani

și cea previzibilă)

5.2.3. Riscuri majore identificate

5.2.3.1. riscuri de piață

5.2.3.2. riscuri financiare

5.2.3.3. riscuri legislative

Prezentați modalitățile de minimizare a primelor trei riscuri majore.

5.3. Strategia de comercializare

5.3.1. Politica produsului

Descrieți modul de prezentare a produsului/serviciului, forme de prezentare din punctul de vedere al greutății/dimensiunilor,

ambalaje, tip de garanții și servicii prestate, dacă aveți un singur produs/serviciu sau mai multe tipuri de produse/servicii etc.



5.3.2. Politica de prețuri

Precizați modul în care se va stabili prețul produsului/serviciului, dacă și când veți oferi reduceri de prețuri, cum vă situați

față de concurenți, explicați de ce.
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N O T Ă:

Pentru fiecare grupă de produse/servicii se va prezenta un tabel cu nivelul prețurilor practicate de societate în raport cu

nivelul prețurilor principalilor concurenți. Prețurile trebuie să fie comparabile (atât prețurile societății, cât și ale concurenței vor fi

prezentate la raft/la poarta fabricii/la distribuitor/etc., în funcție de tipul clienților).

5.3.3. Politica de distribuție

Menționați care sunt canalele dumneavoastră de distribuție — vânzări directe, cu ridicata, intermediari, prin agenți, la

comandă etc. Se va prezenta structura pe tipuri de canale de distribuție și se vor cuantifica costurile aferente.

5.3.4. Modalități de vânzare

Precizați care sunt modalitățile dumneavoastră de vânzare a produselor/serviciilor: cu ridicata, cu amănuntul, prin

magazine proprii, rețea de magazine specializate, la domiciliul clientului, dacă veți angaja vânzători sau veți folosi comercianți

independenți, dacă veți face export etc.).

Se vor prezenta detaliat elementele de logistică și desfacere necesare pentru atingerea vânzărilor previzionate (forța de

vânzare, mijloace de transport necesare și modul de asigurare a acestora, spații de depozitare necesare și modul de asigurare a

acestora etc.), precum și cuantificarea cheltuielilor aferente.

5.3.5. Activități de promovare a vânzărilor

Prezentați metodele de promovare ce se vor utiliza (de exemplu: publicitate, lansare oficială, pliante, broșuri, plata în rate).

Descrieți care este strategia de promovare pentru lansarea produselor/serviciilor, estimați costurile anuale de promovare

și prezentați ipotezele care au stat la baza estimărilor.

6. JUSTIFICAREA NECESITĂȚII FINANȚĂRII PROIECTULUI

Beneficiile aduse de finanțare și modul în care finanțarea va încerca să soluționeze problemele beneficiarului; ce aduce

finanțarea în plus față de situația deja existentă; de ce este necesară finanțarea.
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7.2. Bilanț previzionat

Pe baza proiecției contului de profit și pierdere, a proiecției necesarului de fond de rulment și a graficelor de rambursare

se va întocmi bilanțul previzionat conform tabelului de mai jos:

Denumirea elementului

Nr. 

rd.

Actual Proiecții

N-2 N-1 N N+1 N+2 N+3

A B

A. ACTIVE IMOBILIZATE

I. IMOBILIZĂRI NECORPORALE (ct. 201 + 203 + 205 + 2071 + 208 +

233 +234 -280 – 290 – 2933)

01

II. IMOBILIZĂRI CORPORALE (ct. 211 + 212 + 213 + 214 + 223 + 224

+ 231 + 232 – 281 – 291 – 2931)

02

III. IMOBILIZĂRI FINANCIARE (ct. 261 + 263 + 265 + 267* – 296*) 03

ACTIVE IMOBILIZATE — TOTAL (rd. 01 la 03) 04

B. ACTIVE CIRCULANTE 

I. STOCURI (ct. 301 + 321 + 302 + 322 + 303 + 323 +/– 308 + 328 + 331

+ 332 + 341 + 345 + 346 +/– 348 + 351 + 354 + 356 + 357 + 358 + 361 +

326 +/– 368 + 371 + 327 +/– 378 + 381 +/– 388 – 391 – 392 – 393 – 394

– 395 – 396 – 397 – 398 + 4091 – 4428)

05

II. CREANȚE 06

III. INVESTIȚII PE TERMEN SCURT (ct. 501 + 505 + 506 + 508 + 5113

+ 5114 – 591 – 595 – 596 – 598)

07

IV. CASA ȘI CONTURI LA BĂNCI (ct. 5112 + 512 + 531 + 532 + 541 + 542) 08

ACTIVE CIRCULANTE — TOTAL (rd. 05 la 08) 09

C. CHELTUIELI ÎN AVANS (ct. 471) 10

D. DATORII: SUMELE CARE TREBUIE PLĂTITE ÎNTR-O PERIOADĂ DE

PÂNĂ LA UN AN (ct. 161 + 162 + 166 + 167 + 168 – 169 + 269 + 401 +

403 + 404 + 405 + 408 + 419 + 421 + 423 + 424 + 426 + 427 + 4281 +

431** + 437** + 4381 + 441** + 4423 + 4428** + 444** + 446** + 447**

+ 4481 + 451** + 453** + 455 + 456** + 457 + 4581 + 462 + 473** +

509 + 5186 + 519) 

11

E. ACTIVE CIRCULANTE NETE/DATORII CURENTE NETE (rd. 09 + 10 –

11 – 19) 

12

F. TOTAL ACTIVE MINUS DATORII CURENTE (rd. 04 + 12) 13

G. DATORII: SUMELE CARE TREBUIE PLĂTITE ÎNTR-O PERIOADĂ MAI

MARE DE UN AN (ct. 161 + 162 + 166 + 167 + 168 – 169 + 269 + 401 +

403 + 404 + 405 + 408 + 419 + 421 + 423 + 424 + 426 + 427 + 4281 +

431** + 437** + 4381 + 441** + 4423 + 4428** + 444** + 446** + 447** +

4481 + 451** + 453** + 455 + 456** + 4581 + 462 + 473** + 509 + 5186

+ 519)

14

H. PROVIZIOANE (ct. 151) 15

I. VENITURI ÎN AVANS (rd. 17+18+21), din care: 16

Subvenții pentru investiții (ct. 475) 17

Venituri înregistrate în avans (ct. 472) — total (rd. 19 + 20), din care: 18

Sume de reluat într-o perioadă de până la un an (ct. 472*) 19

Sume de reluat într-o perioadă mai mare de un an (ct. 472*) 20

Fondul comercial negativ (ct. 2075) 21

J. CAPITAL ȘI REZERVE 

I. CAPITAL (rd. 23 la 25), din care: 22

— capital subscris vărsat (ct. 1012) 23

— capital subscris nevărsat (ct. 1011) 24

— patrimoniul regiei (ct. 1015) 25
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Denumirea elementului

Nr. 

rd.

Actual Proiecții

N-2 N-1 N N+1 N+2 N+3

A B

II. PRIME DE CAPITAL (ct. 104) 26

III. REZERVE DIN REEVALUARE (ct. 105) 27

IV. REZERVE (ct. 106) 28

Acțiuni proprii (ct. 109) 29

Câștiguri legate de instrumentele de capitaluri proprii (ct. 141) 30

Pierderi legate de instrumentele de capitaluri proprii (ct. 149) 31

V. PROFITUL SAU PIERDEREA REPORTAT(Ă) (ct. 117) SOLD C 32

SOLD D 33

VI. PROFITUL SAU PIERDEREA EXERCIȚIULUI FINANCIAR

(ct. 121) 

SOLD C 34

SOLD D 35

Repartizarea profitului (ct. 129) 36

CAPITALURI PROPRII — TOTAL (rd. 22 + 26 + 27 + 28 – 29 + 30 – 31 +

32 – 33 + 34 – 35 – 36)

37

Patrimoniul public (ct. 1016) 38

CAPITALURI — TOTAL (rd. 37 + 38) 39

* Conturi de repartizat după natura elementelor respective.

** Solduri creditoare ale conturilor respective.

FORMULARUL Nr. 3 
la procedură

A V I Z  T E H N I C  D E  S P E C I A L I T A T E  Nr. ���./����

În temeiul:

— art. 3 alin. (1) secțiunea B pct. 37 din Hotărârea Guvernului nr. 42/2015 privind organizarea și funcționarea Ministerului

Energiei, Întreprinderilor Mici și Mijlocii și Mediului de Afaceri, cu modificările și completările ulterioare;

— art. 43 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul străinilor în România, republicată, cu

modificările și completările ulterioare;

— având în vedere raportul comisiei, numită prin Ordinul ministrului energiei, întreprinderilor mici și mijlocii și mediului de

afaceri nr. �.., care a analizat:

• Cererea de eliberare a avizului tehnic de specialitate înregistrată cu  nr. ����.., formulată de către �������..,

cetățean �������.., identificat cu ����.. nr. ����.., eliberat de ����.., valabil până la �������..,

asociat/acționar al societății ���������, cu sediul în ����.., înregistrată la Oficiul Registrului Comerțului �����..

cu nr. �������.., cod unic de înregistrare �������..;

• planul de afaceri privind investiția în sumă de ��....��.., necesară desfășurării activităților codului CAEN ����..

Descrierea investiției propuse: ...................................................................

Locația implementării investiției: ..................................................................,

se acordă/nu se acordă avizul tehnic de specialitate pe planul de afaceri al investitorilor străini, în vederea obținerii vizei

de lungă ședere în România pentru desfășurarea de activități comerciale, conform art. 43 din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 194/2002, republicată, cu modificările și completările ulterioare.

Prezentul aviz tehnic de specialitate este valabil 6 luni de la data emiterii și se folosește numai în scopul obținerii vizei de

lungă ședere în România a cetățenilor străini pentru desfășurarea de activități comerciale.

Secretar de stat,
........................

Splaiul Independenței nr. 202E, sectorul 6, București

Calea Victoriei nr. 152, sectorul 1, București, cod 010096

Tel: +4 021.407.99.11 / +4 021. 202.52.35; Fax: +4 021 202 53 00/ +4 021.316.68.03 ;

cabinet.ministru@imm.gov.ro / office@energie.gov.ro

www.imm.gov.ro / www.energie.gov.ro



FORMULARUL Nr. 4 
la procedură

A T E S T A T  T E H N I C  Nr. ���./����

privind îndeplinirea obligațiilor asumate prin planul de afaceri

În temeiul:

— art. 3 alin. (1) secțiunea B pct. 37 din Hotărârea Guvernului nr. 42/2015 privind organizarea și funcționarea Ministerului

Energiei, Întreprinderilor Mici și Mijlocii și Mediului de Afaceri, cu modificările și completările ulterioare;

— art. 55 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul străinilor în România, republicată, cu

modificările și completările ulterioare;

— având în vedere raportul comisiei, numită prin Ordinul ministrului energiei, întreprinderilor mici și mijlocii și mediului de

afaceri nr. �.., care a analizat:

• cererea de eliberare a atestatului tehnic privind îndeplinirea obligațiilor asumate prin planul de afaceri, înregistrată cu nr. �..,

formulată de către ������.., cetățean ������.., identificat cu ������.. nr. �����.., eliberat de �������..,

valabil până la �������.., asociat/acționar al societății �������..����, cu sediul în �������.., înregistrată la

Oficiul Registrului Comerțului �������.. cu nr. �������..,  cod unic de înregistrare �������..;

• documentele justificative privind îndeplinirea obligațiilor asumate prin planul de afaceri pentru care s-a emis Avizul tehnic

de specialitate nr. �������..

Realizarea investiției propuse prin planul de afaceri, necesară desfășurării activităților codului CAEN �������..,

constând în ����.., în valoare totală de ����.., situate la adresa sediului social/punctului de lucru din ������..

Ocuparea locurilor de muncă necesare desfășurării activităților codului CAEN ����.. cu un număr de �������..

angajați cu normă întreagă,

se acordă/nu se acordă atestatul tehnic privind îndeplinirea obligațiilor asumate prin planul de afaceri al investitorilor

străini, în vederea prelungirii dreptului de ședere în România pentru desfășurarea de activități comerciale, conform art. 55 din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 194/2002, republicată, cu modificările și completările ulterioare.

Secretar de stat,
........................

Splaiul Independenței nr. 202E, sectorul 6, București

Calea Victoriei nr. 152, sectorul 1, București, cod 010096

Tel: +4 021.407.99.11 / +4 021. 202.52.35; Fax: +4 021 202 53 00/ +4 021.316.68.03

cabinet.ministru@imm.gov.ro / office@energie.gov.ro

www.imm.gov.ro / www.energie.gov.ro
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A C T E  A L E  A U T O R I T Ă Ț I I  N A Ț I O N A L E  D E

R E G L E M E N T A R E  Î N  D O M E N I U L  E N E R G I E I

AUTORITATEA NAȚIONALĂ DE REGLEMENTARE ÎN DOMENIUL ENERGIEI

O R D I N

pentru modificarea Ordinului președintelui Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul

Energiei nr. 145/2014 privind implementarea sistemelor de măsurare inteligentă a energiei electrice

Având în vedere prevederile art. 66 din Legea energiei electrice și a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificările și

completările ulterioare, ale art. 5 alin. (1) lit. c) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea și

funcționarea Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei, aprobată cu modificări și completări prin Legea

nr. 160/2012, precum și dispozițiile art. 10 alin. (2) și (3) din Legea nr. 121/2014 privind eficiența energetică,

în temeiul art. 9 alin. (1) lit. h) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 33/2007, aprobată cu modificări și completări prin

Legea nr. 160/2012,

președintele Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei emite prezentul ordin.
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Art. I. — Ordinul președintelui Autorității Naționale de

Reglementare în Domeniul Energiei nr. 145/2014 privind

implementarea sistemelor de măsurare inteligentă a energiei

electrice, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 931 din 19 decembrie 2014, se modifică după cum urmează:

— La articolul 4, alineatul (4) va avea următorul cuprins:

„(4) ANRE analizează proiectele-pilot privind sistemele de

măsurare inteligentă prevăzute la alin. (1) pe baza Criteriilor de

avizare prevăzute în anexa nr. 3, care face parte integrantă din

prezentul ordin, și comunică operatorilor de distribuție

concesionari avizele acordate acestora, în termen de cel mult

30 de zile de la depunerea documentației complete la ANRE,

dar nu mai târziu de data de 31 august 2015.”

Art. II. — Departamentul pentru Eficiență Energetică și

direcțiile de specialitate din cadrul Autorității Naționale de

Reglementare în Domeniul Energiei vor urmări ducerea la

îndeplinire a prevederilor prezentului ordin.

Art. III. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I, și intră în vigoare la data de 1 august 2015.

Președintele Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei,

Niculae Havrileț

București, 29 iulie 2015.

Nr. 119.

AUTORITATEA NAȚIONALĂ DE REGLEMENTARE ÎN DOMENIUL ENERGIEI

O R D I N

privind stabilirea tarifelor reglementate pentru prestarea serviciului de distribuție și aprobarea

prețurilor pentru furnizarea reglementată a gazelor naturale realizate de Societatea Comercială

WIROM GAS — S.A.

Având în vedere dispozițiile art. 178 alin. (2) lit. a) și ale art. 179 alin. (6) din Legea energiei electrice și a gazelor naturale

nr. 123/2012, cu modificările și completările ulterioare,

în temeiul dispozițiilor art. 10 alin. (1) lit. a) și m) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea

și funcționarea Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei, aprobată cu modificări și completări prin Legea

nr. 160/2012,

președintele Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei emite următorul ordin:

Art. 1. — Se stabilesc venitul reglementat unitar și venitul

total unitar aferente serviciului de distribuție a gazelor naturale

realizat de Societatea Comercială WIROM GAS — S.A. pentru

primul an al celei de-a treia perioade de reglementare și se

aprobă rata de creștere a eficienței economice, conform anexei

nr. 1.a, care face parte integrantă din prezentul ordin.

Art. 2. — Se stabilesc venitul reglementat unitar și venitul

total unitar aferente serviciului de distribuție a gazelor naturale

realizat de Societatea Comercială WIROM GAS — S.A. pentru

al doilea an al celei de-a treia perioade de reglementare,

conform anexei nr. 1.b, care face parte integrantă din prezentul

ordin.

Art. 3. — Se stabilesc venitul reglementat unitar și venitul

total unitar aferente serviciului de distribuție a gazelor naturale

realizat de Societatea Comercială WIROM GAS — S.A. pentru

al treilea an al celei de-a treia perioade de reglementare,

conform anexei nr. 1.c, care face parte integrantă din prezentul

ordin.

Art. 4. — Venitul reglementat unitar și venitul total unitar

aferente activității de furnizare a gazelor naturale în regim

reglementat realizate de Societatea Comercială WIROM GAS —

S.A. pentru anul 2015 sunt prevăzute în anexa nr. 1.d, care face

parte integrantă din prezentul ordin.



Art. 5. — (1) Se stabilesc tarifele reglementate pentru

prestarea serviciului de distribuție a gazelor naturale, prevăzute

în anexa nr. 2, care face parte integrantă din prezentul ordin.

(2) Tarifele reglementate prevăzute la alin. (1) se aplică

beneficiarilor serviciului de distribuție a gazelor naturale din

localitățile pentru care Societatea Comercială WIROM GAS —

S.A. deține licența de distribuție a gazelor naturale.

(3) Tarifele reglementate prevăzute la alin. (1) nu conțin

acciza pentru gazul natural și T.V.A.

Art. 6. — (1) Se aprobă prețurile reglementate pentru

furnizarea gazelor naturale în regim reglementat, prevăzute în

anexa nr. 3, care face parte integrantă din prezentul ordin.

(2) Prețurile reglementate prevăzute la alin. (1) se aplică

clienților ale căror locuri de consum sunt amplasate în localitățile

pentru care Societatea Comercială WIROM GAS — S.A. deține

licența de distribuție și de furnizare a gazelor naturale, care

optează pentru un astfel de preț.

(3) Prețurile reglementate prevăzute la alin. (1) nu conțin

acciza pentru gazul natural și T.V.A.

Art. 7. — Societatea Comercială WIROM GAS — S.A. va

duce la îndeplinire prevederile prezentului ordin, iar

compartimentele de resort din cadrul Autorității Naționale de

Reglementare în Domeniul Energiei vor urmări respectarea

acestuia.

Art. 8. — La data intrării în vigoare a prezentului ordin se

abrogă Ordinul președintelui Autorității Naționale de

Reglementare în Domeniul Energiei nr. 44/2009 privind

stabilirea tarifelor reglementate pentru prestarea serviciului de

distribuție și aprobarea prețurilor pentru furnizarea reglementată

a gazelor naturale, realizate de S.C. WIROM GAS — S.A.,

publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 204 din

31 martie 2009, cu modificările ulterioare, și Ordinul

președintelui Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul

Energiei nr. 98/2014 privind aprobarea prețurilor pentru

furnizarea reglementată a gazelor naturale realizată de S.C.

WIROM GAS — S.A. și pentru abrogarea lit. b) din anexa nr. 1

și a anexei nr. 3 la Ordinul președintelui Autorității Naționale de

Reglementare în Domeniul Energiei nr. 44/2009 privind

stabilirea tarifelor reglementate pentru prestarea serviciului de

distribuție și aprobarea prețurilor pentru furnizarea reglementată

a gazelor naturale realizate de S.C. WIROM GAS — S.A.,

publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 758 din

20 octombrie 2014, cu modificările ulterioare.

Art. 9. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I, și intră în vigoare la data de 1 august 2015.
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Președintele Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei,

Niculae Havrileț

București, 29 iulie 2015.

Nr. 122.

ANEXA Nr. 1.a

Venitul reglementat unitar, venitul total unitar pentru primul an al celei de-a treia perioade 

de reglementare și rata de creștere a eficienței economice pentru Societatea Comercială 

WIROM GAS — S.A.

ANEXA Nr. 1.b

Venitul reglementat unitar și venitul total unitar pentru al doilea an al celei de-a treia perioade 

de reglementare pentru Societatea Comercială WIROM GAS — S.A.

Activitatea de distribuție a gazelor naturale

Cantitatea de energie distribuită în 2013 MWh 581.652

Venitul reglementat unitar lei/MWh 24,03

Venitul total unitar lei/MWh 24,47

Rata de creștere a eficienței economice 5,66%

Activitatea de distribuție a gazelor naturale

Cantitatea de energie distribuită în 2014 MWh 615.631

Venitul reglementat unitar lei/MWh 24,20

Venitul total unitar lei/MWh 24,07

Activitatea de distribuție a gazelor naturale

Cantitatea de energie distribuită în 2015 MWh 617.976

Venitul reglementat unitar lei/MWh 23,82

Venitul total unitar lei/MWh 25,97

ANEXA Nr. 1.c

Venitul reglementat unitar și venitul total unitar pentru al treilea an al celei de-a treia perioade de

reglementare pentru Societatea Comercială WIROM GAS — S.A.



ANEXA Nr. 1.d

Venitul reglementat unitar și venitul total unitar pentru Societatea Comercială 

WIROM GAS — S.A. pentru anul 2015
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ANEXA Nr. 2

Tarifele reglementate pentru prestarea serviciului de distribuție a gazelor naturale realizat 

de Societatea Comercială WIROM GAS — S.A.

Activitatea de furnizare a gazelor naturale în regim reglementat

Cantitatea de energie furnizată în 2015 MWh 283.757

Venitul reglementat unitar lei/MWh 4,28

Venitul total unitar lei/MWh 4,85

ANEXA Nr. 3

Prețurile reglementate pentru furnizarea gazelor naturale în regim reglementat realizată 

de Societatea Comercială WIROM GAS — S.A. pentru clienții casnici

Categoria de clienți lei/MWh

1. Tarife de distribuție

B.1. Cu un consum până la 23,25 MWh 28,00

B.2. Cu un consum anual între 23,26 MWh și 116,28 MWh 26,99

B.3. Cu un consum anual între 116,29 MWh și 1.162,78 MWh 26,06

B.4. Cu un consum anual între 1.162,79 MWh și 11.627,78 MWh 25,21

B.5. Cu un consum anual între 11.627,79 MWh și 116.277,79 MWh 23,70

B.6. Cu un consum anual peste 116.277,79 MWh 23,03

Categoria de clienți lei/MWh

B. Clienți conectați în sistemul de distribuție

B.1. Cu un consum până la 23,25 MWh 106,76

B.2. Cu un consum anual între 23,26 MWh și 116,28 MWh 105,60

B.3. Cu un consum anual între 116,29 MWh și 1.162,78 MWh 104,55
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